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Maie PIHLAMAGI*
EESTI VABARIIGI VALITSUSE TOOSTUSPOLIITIKA 1930. AASTAIL

Aastad 1929—1932 on ajalukku ldinud iilemadilmse majanduskriisi
aastatena. Sel perioodil tugevnes riikide majanduspoliitikas protektsio-
nism, mille tulemusel 1920. aastate] maailmamajandust iseloomustanud
avatus asendus autarkiaga. Kriisiga voitlemiseks loobusid riigid iildi-
sest pohimottest valmistada kohapeal ainult neid kaupu, mis olid vorrel-
des importkaupadega odavamad, ning asendasid selle siseturu isevarus-
tamisega ja impordi piiramisega. Kauba iilejadk katsuti soodustuste siis-
teemi abil mis tahes hinnaga eksportida. Vorreldes 1929. aastaga vihe-
nes 1932, aasta [6puks rahvusvahelise kaubavahetuse kiive 409!

Eesti majandus, olles 1920. aastatel integreerunud maailmamajan-
dusse, sattus kriisi mojuvilja 1930. aasta I6pukuudel. Uletootmisest tin-
gitud maailmaturuhindade jarsk langus ja turu ahenemine korge tolli-
miiiiri, kvootide ja muude piirangute sisseseadmise tottu sundisid Eesti
toostust oma tegevust kokku tombama. Téostustegevus joudis madalseisu
1932. aastal. Vorreldes 1929. aastaga oli suurtddstusettevotete? arv vihe-
nenud 279-1t 248-ni(langus 119%), tootajate arv 31 000-1t 25 000-ni (19%),
tootundide arv 61 miljonilt 44 miljonini (28%), té6tasu 24,5 mlj. kroonilt
17,1 mlj. kroonini (29%), netotoodang 52 mlj. kroonilt 43 mlj. kroonini
(17%), toostussaaduste eksport 45,1 mlj. kroonilt 16,1 mlj. kroonini
(64,3%) .2 Tootmise vahenemise tagajérjel muutus t6dpuudus tosiseks sot-
siaalseks probleemiks. Kui 1932, aastal registreeriti kuus keskmiselt
10000 tootut, siis 1933. aasta esimesel kolmel kuul ulatus tooborsidel
registreeritud tootute arv 25000-ni.t

Esimesena tuli kriisiraskustega voitlema asuda riigivanem Konstan-
tin Patsi valitsusel, kes 1931. aasta veebruaris vahetas vilja Otto Strand-
mani valitsuse. Valitsuse poolt viljatootatud laiaulatuslik tegevuskava®
nagi toostuse alal ette olukorda parandada ratsionaliseerimisega. Konk-
reetsete abindudena kavandati turu seisukohalt pdhjendamata t66stus-
investeeringute piiramist nii administratiivsete kui ka majanduslike meet-
metega, etfevotete asutamise korra revideerimist ja selle vastavusse vii-
mist rahvamajanduse vajadusega, elujouliste tdpstusettevotete kava-
kindlat majanduspoliitilist kaitset, té6stuse varustamist odava energiaga
ja muud.

Nii K. Pitsi kui ka teiste kriisiaastail voimul olnud valitsuste tege-
vus ldhtus tol ajal maailmas laialt levinud seisukohast, et erakorralises,
s.t. majandusliku surutuse olukorras ei suuda eramajandus raskustega
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toime tulla ilma valitsuse abita.® Enda reguleeriva osa suurendamiseks
majanduses taotles valitsus parlamendilt erivolitusi seadusjoudu oma-
vate majandusalaste méaidruste viljaandmiseks. 1931. aasta novembris
saigi valitsus volitused tegutsemiseks viliskaubanduse, 1932. aasta no-
vembris aga riigieelarve, eramajanduse korraldamise ja to6puuduse vastu
voitlemise valdkonnas.”

Uks esimesi samme, mida valitsus ette vottis, oli impordi piiramine
kodumaistele toostussaadustele avaramate miiiigivoimaluste loomiseks
siseturul. Selleks tosteti 1931. aasta juulis toiduainete ja valmiskaupade
sisseveotolle tunduvalt ning kehtestati alates 11. novembrist riigimono-
pol litsentsisiisteemi nédol ligi 40%-le importkaupadele. Viimaste hulka
kuulusid kangad, silmkoe- ja trikootooted, valmisriided, raadioaparaadid,
toostusseadmed, manguasjad ja muud tooted.® Samuti seati sisse kont-
roll vdlismaksevahendite liikumise iile, kitsendati vélisvaluuta vabamiiiiki
ja koondati see Eesti Panga kitte ning keelustati krooni vaba viljavii-
mine Eestist. Need abinoud voimaldasid 1931. aasta 16puks véliskauban-
duse bilansi muuta positiivseks ning hoida seda sellisena ka jargnevatel
aastatel.

Uhe voi teise toostusharu kaitstus vialiskonkuretsi eest korgete tolli-
dega nditas kidtte investeeringute suuna. Valitsus pidas rahaturu kitsikuse
tottu ainult majanduspoliitiliste meetmete rakendamist aga ebapiisavaks.
Ta reguleeris investeeringuid ka administratiivsete meetoditega, takista-
des uute ettevotete asutamist ja tootmise laiendamist neil aladel, mis juba
suutsid siseturu vajadust piisavalt rahuldada. Ulesanne jilgida, ‘et sise-
turul ei tekiks konkurentsi, oli pandud majandusministeeriumile.

Kuna riik ruttas appi maksuraskustesse sattunud erapankadele neisse
oma hoiusummade paigutamisega vo6i ajutise moratooriumi kehtestami-
sega pangale, suutsid pangad oma kohustused klientide ees tdita ja sai-
litada krediidisaamise voimalused. Teisalt suurendas selline aktsioon riigi
kontrolli erapanganduse iile.

Aastail 1930—1932 toostusesse investeeritud uus kapital — 6,3 mlj.
krooni® — leidis rakenduse olemasolevate ettevotete toodangu nomenkla-
tuuri mitmekesistamisel, pohiliselt aga uute tootmisalade loomisel teks-
tiili-, kehakatte- ja puidutoostuses siseturu vajaduste tdielikumaks rahul-
damiseks. Uute ettevotete rajamisel peeti silmas ka tuleviku eesmirki —
minna oma toodanguga vilisturule — ning seetottu ehitati nad suure-
mate tootmisvoimsustega, kui seda vajas siseturg.

Teiselt poolt toi tootmise kokkutombamine ja konkurentsi puudumine
loomuliku ndhtusena kaasa hindade tousu. Pidurdamaks elukalliduse
kasvu kiilmutas valitsus 1933. aasta 9. jaanuari mairusega'® mitmete
toostustoodete, nagu jalandude, nahast toodete, puuvillase ja villase
longa, niidi ja riide, tsemendi, naelte, parmi, pollutooriistade ja -masinate
hinnad 1932. aasta 10. detsembri tasemele. Ametisse madrati hindade
komissar (eksisteeris 1934. aastani), kelle iilesandeks sai korraldada val-
vet toostustoodete hindade iile ja vajaduse korral teha valitsusele ette-
panekuid hindade kujundamiseks. Alates 1. jaanuarist 1933 suurendati
toostus- ja kaubandusettevotete maksukoormat kdibemaksu sisseseadmi-
sega. See sai tuntuks kriisimaksu nime all. Maksust laekunud summad
kasutati t66puudusega voitlemiseks, todtute abistamiseks ja hddaabitédde
korraldamiseks. Valitsuse arvates pidi toostus maksma loivu seetottu, et
oli kasutanud valitsuse abiga tagatud monopoolset seisundit siseturul

6 V Riigikogu tidielikud protokollid. 2. istungjdrk 1932, prot. nr. 14, 127
7 Riigi Teataja, 1931, 90, art. 670; 1932, 92, art. 716.

8 Riigi Teataja, 1931, 92, art. 680; 1931, 106, art. 754.

9 Eesti Riigiarhiiv (ERA), f. 969, n. 4, s. 47, 1. 316.

10 Riigi Teataja, 1933, 2, art. 17.
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ning hindade tostmisega ajanud kokku kasumit. Selle asemel et kapitali
uuesti tootmisse investeerida ja voimaldada rohkematele todlistele t66d,
oli kapital Eestist vélja viidud.!

Kodumaisele téostusele monopoolse seisundi tagamisega siseturul ei
lahenenud kaugeltki todstuse turuprobleem. Uhelt poolt avardusid kiill
toodangu realiseerimise voimalused impordi piiramise arvel, kuid teiselt
poolt andis tagasiloogi rahva, eelkdige talurahva ostujou langus. Maa-
mees suutis osta 1932. aastal 649, ja 1933. aasta esimesel poolel 72%
sellest, mis 1930. aastal.!?

Ménevorra liks tootmise maht tagasi toodangu mitmekesistamise
tottu, kuid see to6i omakorda kaasa tootmiskulude suurenemise toodangu-
tihiku kohta. Viimasele rdidkis kaasa ka masinate joude seismine. Eesti
toostuse tootmisvoime maksimaalne rakendamine eeldas muu hulgas
soodsat turustamisvoimalust vilisturul.

Kuna Eestil endal tootmisvahendeid tootev t66stus praktiliselt puu-
dus, siis toostusliku sisseseade, tooraine ja abimaterjalide importimiseks
(ilma selleta ei saanud tegutseda ka ainult siseturu jaoks tootavad ette-
votted) oli vaja valuutat. Eesti toostus baseerus 50% ulatuses vilis-
maisel toorainel ja 1/3 ulatuses sisseveetaval kiitusel. Valuutat oli vaja
rahakursi hoidmiseks ja vilisvola tasumiseks, rddkimata mitmete vajalike
esmatarbekaupade ostmisest. Impordi surumine ekspordi madalale tase-
mele vihendas sissetulekut tollidest, mis oli riigieelarve iiks olulisi tulu-
allikaid. Riigieelarve tasakaalus hoidmiseks tuli jarjest rohkem kirpida
kulutusi ja tosta makse. See omakorda mojus ebasoodsalt rahva elatus-
tasemele. Koigil neil pohjustel oli ekspordi jatkamine ja suurendamine
rahvamajandusele eluliselt vajalik ning valitsuse kriisiaastate majandus-
poliitikas ongi jéilgitav suund jitkata eksporttoodangu valmistamist ja
turustamist iga hinna eest. Selle eesmirgi saavutamiseks asetas K. Pitsi
valitsus 1932, aasta jaanuaris pohirchu tootmiskulude vidhendamisele.'3

Tootmiskulude vidhendamiseks alandati tolli t6ostuslikult toorainelt,
kaupade viljaveol hakati tagasi maksma tollimaksu, mis oli voetud
nende valmistamiseks tarvis ldinud toormaterjalilt sisseveol, muudeti
krediit odavamaks seadusandlikus korras laenuprotsendi iilemmiira —
89 — kehtestamisega nii era- kui ka riiklikele krediidiasutustele ning
seati sisse riigi garantii eksportkauba krediidile.

Valitsuse piiiid kohandada tootmiskulusid miiiigihindadega ei kand-
nud vilja. Riigivanem Karl Einbundi valitsus, kes 19. juulil 1932 vahetas
vélja viis kuud voimu tiiiiri juures olnud ja K. Pétsi valitsuse kurssi jat-
kanud Jaan Teemandi valitsuse, asetas ekspordi stimuleerimiseks rohu
hinnapoliitikale, eeskitt eksporttoodangu eest tootjale tootmiskulusid iile-
tava hinna tagamisega.'* Viimane oli moeldud eelkdige pollumajandus-
saaduste (munade ja vdi) jaoks. Valitsuse poolt sisseseatud garantiid ja
hinna tagamist kasutasid toostusharudest puidu- ja paberitodstus oma
toodangu eksportimiseks NSV Liitu. Tootmiskulude vihendamine oli
vajalik ebaproduktiivsete kulutuste puhul, kuid valitsuse taotlus kohan-
dada tootmiskulusid tolleaegsete ebaloomulikult madalate miiiigihinda-
dega oli tervikuna ebareaalne. Juurdemaksusiisteem vottis aga voimaluse
hindade normaalseks viljakujunemiseks.

Efektiivseim vahend tootmiskulude ja hindade ebanormaalse vahe-
korra kaotamiseks ja ekspordi suurendamiseks oleks tdendoliselt olnud
Inglismaa ja Pohjamaade kui pohiliste kaubapartnerite ja samaaegselt

'V Riigikogu tdielikud protokollid. 2. istungjdrk 1932, prot. nr. 29, 318.

12V Riigikogu tdielikud protokollid ja stenograafilised aruanded. 4. istungjark 1934,
prot. nr. 101, 1216.

12 TV Riigikogu téielikud protokollid. 9. istungjirk 1932, prot. nr. 209, 3600.

"V Riigikogu tédielikud protokollid. 2. istungjark 1932, prot. nr. 14, 133, 136.
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ka konkurentide rahanduspoliitika jargimine ning krooni vaartuse lange-
tamine, nagu seda ndudis opositsioon. Oli ju kursivahe peapohjus, miks
Eesti kui korgvaluutaga maa kaubad ei suutnud voistelda madala valuu-
taga maade kaupadega.

Parlament ja koik viis kriisiaastail voimul olnud valitsust toonitasid
aga tahet igal tingimusel krooni kurssi hoida. Seda argumenteeriti vaja-
dusega kinni pidada Rahvasteliidu laenuandmise tingimustest, mis olid
viljenduse leidnud rahaseaduses ja krooni piisavas kindlustatuses kul-
laga.'s Koige otsustavamat osa etendas ilmselt siiski teadmatus, mida
toob endaga kaasa krooni devalveerimine. Kardeti Eesti majanduse olu-
korra veelgi halvemaks muutumist ning elatustaseme jarsku langust.
Pealegi polnud ka madala valuutaga maades mairgata 1932. aastal sil-
manahtavat paranemist majanduses ning Inglise naela langust peeti
mooduvaks nédhtuseks.

1933. aasta kevadel ilmusid maailmamajandusse elavnemise tunde-
mirgid ning sellest johtuvalt vottis mais voimule tulnud Jaan Tonissoni
valitsus endale julguse 28. juunil Eesti kroon devalveerida.' Valitsus
tiihistas ka mitmed eramajanduslikku tegevust kitsendanud maédrused
ning viahendas rea kaupade sisseveotolle, et mojutada iiksikute ettevotete
monopoolsest seisundist tingitud korgeid hindu alanemise suunas. Nii
nende kui ka teiste abinoude siisteemiga taotles valitsus piiripanemist
majanduselu ahenemisele ja eelduste loomist rahvamajanduse elusta-
miseks ja tousuks ning riigimajanduse loomulikuks tasakaaluks.!”

1933. aasta oktoobris vahetas Jaan Tonissoni valitsuse védlja Konstan-
tin Pitsi valitsus, kelle tegevuses oli tugevasti tunda sotsialistide moju-
tusi, ehkki riigivanem viitis, et valitsus ei ole moodustatud erakondade
esindajatest, vaid erapooletuse alusel.'® Valitsusel puudus esialgu konk-
reetne tegevuskava ning seetottu klammerduti 1933. aasta 12. detsembril
sotsialistide poolt parlamendis esitatud to6puuduse likvideerimise pro-
grammi!? kiilge. See nidgi ette majanduse ekstensiivset arendamist plaani
alusel voimaldamaks juurde luua tookohti nii pollumajanduses kui ka
toostuses. Liahema viie aasta jooksul pidi teostuma sisuliselt uus maa-
reform, mis seisnes 10000 uue asunduskoha juurdeloomises ja viike-
kohapidajatele maa juurdeldoigete andmises. Programm rohutas vajadust
arendada ka toostust, kuid selles osas konkreetsemad sihid puudusid.

1934. aasta 16. jaanuaril parlamendis peetud eelarvekones kuulutas
majandusminister Karl Selter téopuuduse vastu voitlemise tdhtsaimaks
sotsiaalseks ja majanduslikuks pdevakiisimuseks. Et senised t66puuduse
vastu rakendatud abinoud — avalikud t66d ja hadaabitoéd — olid kulu-
kad ja vaheefektiivsed ning polnud mitte alati ldhtunud majanduslikest
kaalutlustest, lubas valitsus edaspidi pohirohu asetada asundustegevusele,
vottes tarvitusele senikasutamata maad. Aastas nihti ette keskmiselt
800—1000 uue majapidamise loomist. Asundustegevuse korvale seadis
valitsus teise tédpuuduse vastu voitlemise abinduna riiklikud tellimused
ja todde algatamise toostuse ratsionaliseerimiseks.?® Seoses kavatsusega
vihendada toostuse tollikaitset ja avada tee viliskonkurentsi tekkeks

15 1V Riigikogu téielikud protokollid. 8. istungjdrk 1931, prot. nr. 178, 3264; 9. istung-
jark 1932, prot. nr. 209, 3600—3601

16" Riigi Teataja, 1933, 54, art. 431.

17"V Riigikogu téielikud protokollid ja stenograafilised aruanded. 4. istungjirk 1933,
prot. nr. 65, 791.

18V Riigikogu tdielikud protokollid ja stenograafilised aruanded. 4. istungjark 1933,
prot. nr. 77, 938. ¥

19V Riigikogu tdielikud protokollid ja stenograafilised aruanded. 4. istungjidrk 1933,
prot. nr. 94, 1109—1110.

2 V Riigikogu téielikud protokollid ja stenograafilised aruanded. 4. istungjark 1934,
prot. nr. 101, 1223—1224.
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prognoosis majandusminister t66stuse to6mahu védhenemise voimalust
ldhitulevikus. Toostuse protektsiooni vihendamist pohjendas K. Selter
kapitali vdljaveoga. Kui 1932. aastal toosturitele esitatud siiiidistus oli
iildine konstateering, siis niiiid oli vélja arvutatud konkreetne summa —
100 mlj. krooni, millest Eesti rahvamajandus oli 10 aasta jooksul ilma
jdanud. See toostuse kasum oli suures osas saadud tollikaitse abil ning
Eestist vilja viidud selle asemel, et kapitali tagasi investeerida toot-
misse.?!

Toosturid avaldasid siiiidistuse vastu protesti ja soovitasid Riigi Sta-
tistika Keskbiirool votta toostuse kapitali juurdekasvu probleem péhjali-
kule ldbito6tamisele.??2 Suuremate tekstiilitoosturite I. L. Citroni ja K. A.
Wachmani kohtuprotsess niitas, et valitsuse siiiidistus polnud rajatud
liivale. Eesti toostusettevotete ja kogu majanduse madal rentaablus oli
tegelik pohjus, miks vaba kapital otsis kasulikumat paigutust viljaspool
Eestit. See oli vastuolus valitsuse majanduspoliitikaga, mis oli suunatud
kapitali juurdekasvatamisele saavutamaks rahaturul ndudmise ja pak-
kumise tasakaalu.

Kapitali ja muude materiaalsete vaédrtuste viljaveo edasiseks takis-
tamiseks ning nende kindlustamiseks Eesti rahvamajandusele hakkas 15.
jaanuarist 1934 kehtima vastav seadus.?® Kapitali viljavedu oli valitsuse
arvates tingitud asjaolust, et suurt6osturid polnud périt pohirahvuse
hulgast ning ei moistnud Eesti probleeme. Todstuse muutmist rohkem
Eesti huve arvestavaks ning keeleseaduse praktikasse rakendamist loo-
deti saavutada 1935. aasta kevadel joustunud seadusega?$, mis noudis, et
aktsia- ja osaiihingute juhatuste ning noukogude liikmetest peavad ena-
miku moodustama Eesti Vabariigi kodanikud, kes valdavad eesti keelt.
Seaduse nouete kohaste muudatuste tegemiseks anti aega 40 pdeva. Selle
tdhtaja méodudes oli majandusministril Gigus tdiendada aktsiaseltside
ja -iihingute juhtivaid organeid oma &drandgemisel isikutega kas aktsio-
niride hulgast voi pohikirja nouetest méoda minnes viljastpoolt. Et sel-
list vigivaldset sekkumist eraettevotete juhtimisse viltida, piiiidsid ette-
votted oma joududega hakkama saada ning majandusministeeriumile
saadetud teated seaduse tditmise kohta kajastasid noutud muudatusi kas
voi formaalselt.

Kapitali reservide kogumisele, kaubavahetuse elavdamisele uute kau-
bavahetuslepingute s6lmimise kaudu ja t66puuduse likvideerimisele oligi
valitsuse tegevus 1934. aasta jooksul suunatud. Siigisel, Riigikogu era-
korralisel istungjdrgul, rohutas valitsus veel kord vajadust votta senine
toostuspoliitika revideerimisele, et viltida paralleelseid tdostusinvestee-
ringuid.? Lahendamist vajasid rahaturukorraldus tervikuna ning mitmed
viliskaubanduse ja pollumajandusega seotud kiisimused. Nende lahenda-
miseks alustas valitsus 1935. aasta algul kavade viljatéotamist, tomma-
tes kaasa endised majandusministrid August Jiirmani, Peeter Kurvitsa ja
Leo Sepa. Riigivanema otsusega maérati nad 1935. aasta jaanuaris valit-
suse nounikeks. Abi loodeti ka Riigi Majandusnoukogult, valitsuse juures
1919. aastast tegutsenud nouandvalt organilt, kes reorganiseeriti 1935.
aasta veebruaris kutsekodade baasil.?® Majandusnoukogu {imberkorral-
damiseks voeti eeskuju Belgia ja Austria majandusnoukogudest.

Lopuks valmis 1935. aasta septembris valitsusel laiaulatuslik majan-
duse arengu programm?, milles to6stuse alal oli eesmirgiks seatud krii-

21 Samas, 1213.

2.ERA, 1..891, n..1, s. 43, 1. 14.

2 Riigi Teataja, 1934, 1, art. 5.

24 Riigi Teataja, 1935, 24, art, 213.

%V Riigikogu protokollid. 5. erakorraline istungjark 1934, prot. nr. 123, 1485.
% Riigi Teataja, 1935, 15, art. 141.

27 Vi. Pédevaleht, 1935, 21., 26. sept.
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sidele vastupidava kohalikele loodusvaradele baseeruva toomahuka t66s-
tuse loomine. Tédstuse arengusuundadeks kuulutas valitsus pdlevkivi-,
turba-, tulekindla ehitusmaterjali, pdlevkivikeemia- ja sulfaattselluloosi-
toostuse.

Selle korval asetati rohk pollu- ja aiasaaduste iimbertootamisele ja
konservimisele ning toiduainetédstuses uute toodanguliikide — kondens-
piima, piimapulbri, marmelaadi, puuviljakeediste — tootmise organisee-
rimisele. Kava elluviimiseks nihti ette spetsialistide kaadri véljadpe nii
kodu- kui ka vilismaal. Kutseharidussiisteemi viljaarendamiseks oli rii-
givanema dekreediga 1934. aastal haridus- ja sotsiaalministeeriumi koos-
seisus moodustatud kutsehariduse osakond.

Kiitte- ja ehitusmaterjalitoostuse reformimise vajadus tulenes Eesti
metsamajanduse kriitilisest seisukorrast, milleni oli viinud metsa’ luba-
matult rohke kasutamine kiitteks, ehitusmaterjaliks ja ekspordiks, samal
ajal kui metsahooldus ja metsauuendus olid unarusse jainud. Jirgneva
viie aasta jooksul kavatses valitsus igal aastal kiilvata ja istutada uut
metsa 6200 hektari suurusel maa-alal.?®

Et tagada kindel liikumine eesmargi poole, alustas valitsus investee-
ringute ja toodangu mahu planeerimist 1—2 aastaks ette. Ainuiiksi 1936.
aasta jooksul planeeriti polevkivitoostuse laiendamiseks ja toodangu
kahekordistamiseks sellesse tootmisharusse lisaks investeerida 3 mlj.
krooni. Puude miiiimisest keeldumisega kavatseti toostuses suurendada
polevkivi kasutamist kiitusena 100000 tonnini aastas. Turbatddstusse
nihti ette investeerida veel 300000 krooni, et toodang kasvaks 60% vor-
ra. Kahe aasta jooksul kavatseti turbatédstuse tootmisvoimsus viia kuni
140 000 tonnini aastas. Telliskivitoodang tuli 1937. aasta alguseks tosta
kahekordseks vorreldes 1935. aastaga ning selleks ehitada 2—4 uut tel-
lisetehast ning iiks katusekive tootev tehas, tootmisvoimsus igaiihel neist
5 mlj. kivi aastas. Uue, Kehrasse rajatava sulfaattselluloositehase mak-
sumuseks arvestati 8,5 mlj. krooni ning voimsuseks 20000—30000 tonni
tselluloosi aastas.?®

Puidu kasutamise vihendamiseks nii kiitusena kui ka ehitusmaterja-
lina rakendas valitsus hinnapoliitikat ja puitehituste piiramist linnades.
Kiitteainete kavakindla tootmise ja turustamise juhtimiseks ning kont-
rollimiseks moodustati valitsuse otsusega 20. martsist 1936 kiitteainete
turu korraldamise komitee eesotsas majandusminister K. Selteriga. Tei-
salt voimaldas polevkivioli-, turba-, tselluloosi- ja telliseté6stuse fors-
seeritud arendamine suurendada eksporti ja katta mitte ainult metsaeks-
pordi vihendamise tottu saamata jainud tulud, vaid anda ka tunduvat
kasumit.

Kuigi ekspordi suurenemise ja kapitali viljaveo tokestamise, valuuta
kontrolli ja teiste rakendatud abinoude tulemusel oli rahaturul tekkinud
moningane vaba kapital, ei piisanud sellest pikaajalisi investeeringuid
noudva programmi tiitmiseks. Lopuks sai selgeks, et hoolimata koigist
Eesti Vabariigi algusest saadik ettevoetud majanduspoliitilistest sam-
mudest ei suudetud kujundada rikast rahvuslikku suurtédsturit. Valitsus
pidas vajalikuks eesti rahvuse ja tuleviku nimel saavutada rahvusliku
toostuse domineerimine toostuse struktuuris ja nigi ainukest teed selle
eesmirgi saavutamiseks kohalikele loodusvaradele baseeruva riikliku
suurtddstuse kiires arendamises® Erakapitali osavottu riiklikest aktsia-
seltsidest tulevikus ei vilistatud.®

(X3

8 Pievaleht, 1935, 26. sept.

Piievaleht, 1935, 26. sept.; Vabariigi Valitsuse koosolekute protokollid, 1936, nr. 25,
p. III; 1936, prot. nr. 35, p. .

Pidevaleht, 1935, 26. sept.; I Riigivolikogu stenograafilised aruanded. 2. istungjark
1938, prot. nr. 35, 497.

| Vabariigi Valitsuse koosolekute protokollid, 1936, nr. 35, p.
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Vahendid uute riiklike ettevotete ehitamiseks saadi 1935. aastal rii-
gimajanduse arendamiseks loodud Rahvamajanduse Elustamise Fondist.
Viimane moodustus riigi eelarvelistest eraldistest, pohiosas aga to60stus-
ja kaubandusettevotetelt voetavast kdibemaksust.

Laiaulatusliku toostusprogrammi edukaks teostamiseks oli valitsuse
arvates vajalik kogu toostuse tegevuse koordineerimine ning 1936. aastal
riigivanema dekreediga kehtima pandud téostusseadus®? andiski valit-
susele diguse suunata ja kontrollida eratoostusettevotete asutamist, iim-
berkorraldamist ja tegevust rahvamajanduse iildhuvidest ja riiklikest
vajadustest ldhtudes. Valitsus ei varjanudki, et kasutab to6ostusseadusega
saadud oigusi, samuti tolli-, laenu- ja investeerimispoliitikat toostuse
struktuuri muutmiseks, millega kaasneb mone téostusharu kapitali ja
t60jou iimbersuunamine teiste alade kasuks.®?

Eelkoige peeti silmas suurimat toostusharu — tekstiilitoostust. Selle
tootmisharu iilikorged Kkaitsetollid, mis sisuliselt tdhendasid keelutolle,
alandati minimaaltariifide tasemele ja suurendati “litsentside viljaand-
mist tekstiilikaupade sisseveoks. Tollide alandamisega seoses saamata
jddnud tulu kompenseeriti Riigikassale kdibemaksu suurendamisega.
Uldiselt aga arvestused selle toostusharu suhtes paika ei pidanud. Aas-
tatepikkuste soodustustega oli tekstiilitoostus suutnud ennast arendada
voistlusvoimeliseks ja kaitse 16dvenemine olulisi muutusi téomahus kaasa
ei toonud. Pealegi moodustasid tekstiilitoostuse t66joust suure osa nai-
sed, keda kiill vaevalt oleks saadud rakendada polevkivi-, turba-, metsa-
voi fosforiiditoostuses. Voitis aga tarbija, sest konkurentsi tugevnedes
alanesid tekstiilikaupade hinnad. Tekstiilitoostus oli ja jdi 1930. aastate
16puni nii téotajate arvult kui ka toodangu véljalaskelt suurimaks t66s-
tusharuks. Vaba kapitali investeerimisele soovitud suunas aitas kaasa
uute ettevotete asutamise keelustamine makaroni-, paberi-, klaasi-, kummi-
ja vineeritoostuses.

Tootmisvahendite ja investeerimiskaupade sektori forsseeritud arenda-
mise tulemusel oli todstustoodangu ja toohoive juurdekasv kiire. 1934.
aasta 10puks oli saavutatud kriisieelne tase ning jiargneva kolme aastaga
kasvas suurtodstustoodang 103,7 mlj. kroonilt 166,2 mlj. kroonini, s.t.
1,6 korda. Tootajate arv suurenes tootmise laiendamise téttu 29 000-1t
1934. aastal 43000-ni 1937. aastal, seega 1,5 korda3* Toodangu Kkiire
juurdekasv saavutati tootajate arvu suurendamisega, mitte tootlikkuse
tostmisega. Et itheaegselt t60stuse laiendamisega toimus aktiivne asun-
dus- ja ehitustegevus, jouti 1937. aastal uue probleemini — t66jou puu-
duseni. Nappis nii kaevandustoolisi polevkivirajoonis kui ka pollutodlisi
maal. Riigi Majandusnoukogu, arutades 1937. aastal t66jou kiisimust,
taunis erinevalt pollumajandusest t66jou toomist toostusse viljastpoolt
Eestit ja pidas vajalikuks asetada rohk toostuse laiuti arendamiselt toot-
likkuse tostmisele ajakohase tehnika rakendamisega ja tootajate kutse-
alase kvalifikatsiooni parandamisega.’

1938. aastal kutsuti ellu Ratsionaliseerimise Komitee, kelle pohitege-
vuseks saigi nende iilesannetega tegelemine. Rakendatud meetmed and-
sid tulemusi 1939. aastal, mil toodangu juurdekasv saavutati pohiliselt
tootlikkuse tousu kaudu. 1938/39. tegevusaastal kasutati polevkivikaevan-
dustes siiski veel Poola kaevurite to6joudu.

1938. aasta mais astus tagasi viis aastat voimul piisinud valitsus ees-
otsas Konstantin Pitsiga, kellest vahepeal oli saanud Eesti Vabariigi
president. Uues, 1938. aasta 9. mail presidendi poolt ametisse nimetatud

%2 Riigi Teataja, 1936, 30, art. 195; 44, art. 340.

3 ERA, f. 31, n. 5, s. 940, 1. 20.

# FEesti Majandus 1938.a. Eesti Panga aastaraamat. Tallinn, 1939, 99, 107; Konjunk-
tuur, 1938, 38/39, 50.

% ERA, f. 31, n. 4, s. 948, 1. 50.
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ja parlamendis heaks kiidetud peaminister Kaarel Eenpalu valitsuses sai
majandusministri portfelli Leo Sepp, kes 1920. aastatel oli rahaminist-
rina taotlenud riigi reguleeriva osa suurendamist majanduses ja majan-
duse arengu planeerimist. Uus valitsus lubas jiatkata eelmise valitsuse
alustatud suunda soodustada nende tootmisharude arengut, mille tdusuks
oli olemas eeldus loodusvarade ndol ning mis andsid t66mahtu. Rohu-
tati vajadust jdtkata kiittereformi ning vilja arendada keraamikatéostus
kohaliku liiva, savi ja kriidi ning superfosfaadit6ostus fosforiidi baasil.
Arvestades siseturu piiratud mahtu ja aktsendi asetumist toorainele rah-
vusvahelises kaubanduses ning iildist kapitalivaesust, pidas valitsus toot-
mis- ja investeerimistegevuse reguleerimist eraettevotjate protestist hoo-
limata ka edaspidi vajalikuks.?® Seejuures tauniti Lati valitsuse teed, mis
seisnes riigiettevotete loomise korval olemasolevate eratéostusettevotete
iilesostmises, kasutades otseseid ja kaudseid survemeetodeid.??

1938. aasta siigiseks oli Eestis juba 23 riiklikku voi riigi enamuskapi-
taliga to66tavat asutust ja ettevotet, sealhulgas mitmed téostusettevotted,
nagu Sadamatehased, Arsenal, a/s. «Eesti Fosforiit», «Eesti Metsa ja
Tselluloosi» a/ii., a/s. «Eesti Turbatéostused», a/s. «Esimene Eesti Polev-
kivitoostus», a/s. «Telliskivi Tehased» ja a/s. «<Vaguni- ja Masinatehased
Eesti Dvigatel».

1937. aasta majandusloenduse andmetel moodustas riigi- ja omavalit-
susettevotete kinnis- ja vallasvara vididrtus 139 Eesti suur-, kesk- ja
viiketoostuse vara koguviirtusest. Neis ettevotteis oli ametis 9% t60s-
tustootajate iildarvust ning nad andsid 6% toodangust.®® Koigi riiklike
asutuste finantseerimiseks asutati 1938. aasta siigisel pangakeskus a/s.
«Keskkassa» ning ettevotete juhtimiseks ja tegevuse koordineerimiseks
Riigi Majanduskomitee. Riigi Majandusnoukogu 1Gpetas oma tegevuse,
sest ta volituste tidhtaeg sai iimber ning uusi valimisi ei korraldatud.

1938. aasta oktoobris teatati «Pievalehe» veergudel muudatusest
valitsuse toostuspoliitikas, nimelt uute riiklike ettevotete forsseeritud
asutamise lopetamisest ning initsiatiivi {ileandmisest eraettevotlusele.
Vajaminev krediit soovitati hankida vilismaalt.3® ;

Missugune oli viliskapitali osa toostuses ja kogu majanduses, on
raske maidratleda, sest ettevotted keeldusid avaldamast andmeid vilis-
kapitali kui firma drisaladuse kohta. Teatud arvestusi, eriti korgematesse
voimukoridoridesse kuuluvate isikute poolt siiski tehti. Nii hinnati Eesti
iseseisvuse ajajiargul toostusesse mahutatud viliskapitali aktsiakapitalina
ning pika- ja liihiajaliste laenudena 1932. aasta algul 20 mlj. kroonile,
millest 4/5 oli K. Scheeli panga kaudu investeeritud polevkivi-, paberi- ja
tselluloositoostusesse, ning 1934. aasta 16pul 30—40 mlj. kroonile. Val-
dava enamiku vilisinvesteeringutest moodustas krediit. Kui eeldada, et
need arvestused paika peavad, siis voiks viliskapitali osatdhtsust hin-
nata toostuse kogukapitalis (ca 250 mlj. krooni) 1934. aastal 12—169%-le.
Toostuse kiire arendamise perioodil kasutasid viliskapitali tegevuskapi-
talina ithesuguse eduga nii riigi- kui ka eraettevotted. Seisuga 1. jaa-
nuar 1939 oli toostusettevotetel lithiajalist valisvolga pohiliselt kauba-
krediidina 43,3 mlj. krooni ning pikaajalisi kohustusi, mis kuulusid maks-
misele alates 1940. aastast, 21,5 mlj. krooni.®

% T Riiginoukogu stenograafilised aruanded. 1. istungjark 1938, prot. nr. 7, 26.

37 T Riigivolikogu stenograafilised aruanded. 2. istungjdark 1938, prot. nr. 35, 497.

38 Arvutusalus: I majandusloendus Eestis: To0stus. 1937. a. majanduslcenduse andmed.
Vihik I. Tallinn, 1939, 25. Kesktoostuseks peeti ettevotteid tootajate arvuga 5—
19 ja vdiketoostuseks alla 5 tootajaga ettevotteid. Arvesse on voetud koik need
ettevotted, arvult 64, millesse investeeritud kapitalist iile 509 kuulus riigile ja
omavalitsustele.

% Pédevaleht, 1938, 24. okt.

4 Feldman, V. Ettevotete vilisvolgnevus. — Konjunktuur, 1939, 55/56, 344, 353.
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Rohkude {imberasetamine toostuspoliitikas tulenes mitmetest pohjus-
test. Uks nendest oli asjaolu, et uute ettevotete ehitamine liks planeeri-
tust kallimaks ja nende lopetamiseks ei jiatkunud riigi ressursse. Samal
ajal noudsid investeeringuid fosforiiditoostuse viljaarendamine ja elekt-
rifitseerimisprogrammi elluviimine. Seetottu otsustati kaasata erakapital.
Erakapitali osavott riiklikest aktsiaseltsidest oli saanud aktuaalseks juba
1937. aasta kevadel seoses vajadusega suurendada investeeringuid too-
dangu tostmiseks, et kasutada soodsat vilisturukonjunktuuri. Teed era-
kapitali juurdetombamiseks ndhti riiklike aktsiaseltside pohikapitali suu-
rendamises ning aktsiate osalises miiiigis erakapitalile.#! Viimane oli
huvitatud ' koostodst riigiga. Sellest annavad tunnistust aktsiate ostu-
miiiigitehingud. Esimese ostu-miiiigitehingu tulemusel 1938. aastal sai
riikliku aktsiaseltsi «Kunstkivi Tehased» 120 aktsia omanikuks G. Jon-
son.#2 1939, aastal valitsuse poolt plaanitud fosforiiditoostuse véljaaren-
damine kavatseti teostada juba erakapitali osavotul, et riik saaks oma
vahendid suunata Eesti elektrifitseerimisprogrammi “elluviimiseks.#® Tei-
salt seadis toGstuse ekstensiivarengule piiri t66jou nappus.

Rahvusvahelise olukorra teravnemine ja Teise maailmasdja puhke-
mine tostsid siseturul jarsult tarbekaupade noudlust. Suurenesid valit-
suse ostud riigi puutumatute tagavarade soetamiseks ja armee varusta-
miseks. Kasvanud ostujoud voimaldas elanikkonnal senisest enam taga-
varasid muretseda, puhkes ostupalavik. Arvestades noudmise jarsku
kasvu, tegi valitsus moonduse uute ettevotete asutamiseks aladel, kus see
seni oli keelustatud, nimelt kummi- ja vineerito6stuses. Rahvusvahelise
statistika andmed nditavad, et 1939. aasta teisel poolel ja 1940. aasta
viiel esimesel kuul oli tarbekaupade tootmine investeerimiskaupade omast
veidi kiirem

Toostuse tootmistegevuse indeks tervikuna kasvas, kuigi kdimasoleva
Teise maailmasoja tottu tekkis probleeme. Sodivate riikide poolt raken-
datud mereblokaadi tagajirjel oli takistatud ka Eesti kui neutraalse riigi
merekaubandus, seega tooraine hankimine téostusele ja kaupade turus-
tamine. Soja tingimustes olid kaubaveod seotud ohtudega ning et elus
hoida kaubavahetust, hakati kaubaveostele andma riiklikku garantiid ja
seati sisse sojakindlustus. 12. oktoobril 1939 ametisse nimetatud pea-
ministri Jiiri Uluotsa valitsus vottis tdhelepanu keskmesse kaubavahetuse
suurendamise Saksamaaga ja NSV Liiduga. Toostuse téomahu ja to6-
hoive sdilitamiseks pidas valitsus vajalikuks laiendada fosforiiditoostust
ning polevkivioli tootmise ja ekspordi suurendamiseks polevkivitdostust,
asuda elektrifitseerimise suurkavade teostamisele, korrastada maantee-
vork ning vilja ehitada Abja—Valga raudtee.*®* Majandusministri méaru-
sega 4. detsembrist 19394 moodustati Majandusministeeriumi juurde
tootmise korraldamise komisjon, kelle iilesandeks sai kontrollida ja
reguleerida t66jouturgu. Nii riigi kui ka eraettevotetel keelati lithendada
toopdeva ja -nadalat ning vallandada t66tajaid ilma selle komisjoni loata.
Selle mdaruse rakendamise vastu avaldasid toosturid protesti. Tooraine
hinnad olid seoses Euroopas kidimasoleva sojaga markimisvdarselt tous-
nud, sest koik riigid piitidsid endale muretseda tooraine tagavarasid, val-
miskaupade importimine jdi tagaplaanile. Sellest lihtuvalt viljendas
Kaubandus-Toostuskoja esimees Joakim Puhk toosturite seisukohta, et
suur-, kesk- ja viiketoostuses kokku 60000-ni paisunud téotajate armeed

4 ERA,.1.31,.0.5..4 948, 1. 5605 £ 3628 n. 1. 8 1.1 49,

£ ERA. 1. 3028, .01, 8.4, 1. 3.

4 | Riigivolikogu stenograafilised aruanded. 3. istungjark 1939, prot. nr. 52, 128, 131.

“4 League of Nations. World Economic Survey. Ninth year 1939/41. Geneva, 1941, 198.

% ] Riigikogu iildkoosolekute stenograafilised aruanded. 5. istungjark 1939, prot. nr. 6,
67, 68.

% Riigi Teataja, 1939, 110, art. 849.

4 Eesti TA Toimetised. HS 3 1992 213



oli voimatu kindlustada jatkuvalt t66ga. J. Puhk pidas majanduslikest
kaalutlustest ldhtudes otstarbekaks lubada tootmist koondada import-
toorainel baseeruvates ekspordiharudes ning téé6mahu véihenemine kor-
vata maetoostuse laiendamisega.t” Ajavahemikul 8. detsembrist 1939 kuni
30. martsini 1940 andis tootmise korraldamise komisjon loa 1900 té6taja
vallandamiseks kokku 87 ettevattest ning tédaja lithendamiseks 1—3 pée-
va vorras nadalas 40 ettevottes.*® Seisuga 1. juuni 1940 oli suurtdostuses
56200 tootajat, neist oli ainuiiksi tekstiilitoostuses rakendatud 11300,
maetoostuses 9200, ehitustéostuses 7200, keemiatddstuses 6300. Koos
kesktoostusega ulatus tootajate arv 66 200-ni.®

Olulise tahtsusega oli Eesti toostusliku potentsiaali sidilimisel ette-
votete saatuse otsustamine seoses saksa rahvusest kodanike lahkumisega
Eestist ja Eesti kodakondsusest 1939. aasta siigisel ning nendega vara-
liste vahekordade korraldamine. 1937. aasta majandusloenduse andmetel
kuulus 269 Eesti toostuse varadest ettevotetele, mis tootasid sakslaste
enamuskapitaliga. Need ettevotted andsid 189% toodangust ja neis oli
hoivatud 89, toostustootajate iildarvust.®

28. oktoobrist 1939 pandi kehtima «Ariettevotete juhtimise korralda-
mise seadus»®!, mis andis majandusministrile diguse votta kontrolli alla
need ettevotted, mille normaalne tegevus oli takistatud aktsioniride voi
juhtiva personali lahkumise tottu. Seadus andis oiguse votta kontrolli
alla ka nende ettevotete aktsiate miiiik. 1940. aasta veebruaris pidas ma-
jandusminister olukorda kriitiliseks jargmistes ettevotetes: a/s. «Volta
Tehased», a/s. «Tallinna koievabrik J. Carry parijad», a/s. «A. M. Lut-
her», a/s. «Rotermanni Tehased», a/s. paberivabrik «Koil», a/s. «Poh-
jala» ja o/ii. «Eesti Kivioli» ning médras nendes jdrelevalve teostamiseks
igaiithesse neist valitsuse usaldusmehe’? Osaiihingus «Eesti Kivioli»
kadus vajadus usaldusmehe jdrele sama aasta mais, sest valitsuse otsu-
sega tiihistati aktsiate miiiigitehing K. Scheeli ja rootslaste vahel ning
aktsiad toodi tagasi Eestisse.5?

Kokkuvdotteks voib oelda, et 1930. aastate 16puks oli Eestis, nagu pal-
judes teistes riikideski vélja kujunenud uus suhe valitsuse ja eramajan-
duse vahel. Valitsus sekkus aktiivselt toostuse tegevusse ning suunas
toodangut ja t66hoivet kasvu teed, et tagada rahva heaolu suurenemist ja
viltida uut kriisi.

47 ERA, f. 891, n. 1, s. 1579, 1. 3, 4.

4 ERA, f. 969, n. 1, s. 573, 1. 296 .

49 Majandusteated, 1940, 27, 429.

% ] majandusloendus Eestis: To0stus. 1937. a. majandusloenduse andmed. Vihik I, 25.
51" Riigi Teataja, 1939, 96, art. 738.

52 ERA, f. 969, n. 1, s. 556, 1. 228.

5 Samas, |. 238.

Esitanud O. Lugus Toimetusse saabunud
12. XI 1991
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Maie PIHLAMAGI

GOVERNMENT'S INDUSTRIAL POLICIES IN THE REPUBLIC OF ESTONIA IN
THE 1930s

The slump which began in 1929 in the United States soon enveloped every manu-
facturing nation as well as agricultural countries.

The main features of depression in Estonia up to 1933 were a sharp fall in exports,
a decline in industrial production, and an increase in unemployment, especially in
the export industries.

In September 1931 Britain leit the gold standard and devalued by 30 per cent.
Its financial policy was followed by many countries, linked to Britain by trade. Estonia
maintained the gold standard until June 1933 and therefore found itself at.a serious
competitive disadvantage with those countries that had devalued their currencies.

The government hoped that recovery would come from a reduction in manufactur-
ing costs which would lead to an increase in profits, more competitive exports, and
hence expansion of production. The government concentrated its policy during the dep-
ression upon curbinF imﬂorts, minimising expenditure, and cutting manufacturing costs.
It was production for the home market which was viable under tariff protection and
continued to be throughout the 1930s.

The slump encouraged deeper governmental involvement in economy. In the second
half of the 1930s the government policies, designed specifically to reduce unemploy-
ment, accelerated the improvement markedly. So, by the end of the 1930s the
problem of unemployment did not exist in Estonia any more. Industry was characterized
by a high rate of activity in the second hali of the 1930s. Expansion took place in
all branches of industry. The government encouraged the growth of capital goods. The
output of consumer goods rose at a much slower rate. The rise in the capital goods
was chiefly due to a substantial growth in industrial investments from state resources.
It led to an increased state sector in industry. Production developed in accordance with
the expanding absorbing capacity of foreign market and especially that of domestic
.market. The high tarifi barriers encouraged the establishment and development of
import-saving industries, i.e. the growth of seli-sufficiency.

Made THXJIAMATH

NMPOMbBIUVIEHHAS MOJIUTHKA NPABUTEJbCTBA 3CTOHCKOM PECHYBJIHKH
B 1930-e I'OAbl

OKOHOMHYECKHIT KPH3HC, KOTOPHIii paspasuics B 1929 r. B Coemnnennwx Ilrarax
AmepHKH, GLICTPO PACHPOCTPAHHJICS HA BCe NMPOMBILJIEHHbIE H arpapHble CTPaHbL.

B roaw KpH3nca JCTOHHS PE3KO COKPaTH/a 3KCHOPT, B CTPaHe yMEHbIIHJCS BBIIYCK
NPOMBILIJIEHHOH MPOAYKUHH H Bbipocsaa Ge3dpabortHua, ocoOeHHO cpein pabOTHHKOB, 3aHs-
THIX B OTpac/asiX, MPOH3BOASIINX TOBaphl Ha 3KCIOPT.

B cenrs6pe 1931 r. npowusoumia jaeBajbBallHsi aHrJHiickoii BamoTe. @PrHaHcoBOM
NOJHTHKe AHIVIHH TOCJE/0BaJH MHOTHe rocyJlapceTBa, CBsI3aHHble C Heil TOBapooOMeHOM.
OCTOHHS XKe JeprKajach 3a CBOHf Kypc BaJiOThi, OTYEr0 Ha MHPOBOM pLIHKe ee TOBaphl
He BBIJIEPXKHBAJH KOHKYDPEHUHH C TOBAapaMH TeX CTPaH, KOTOpble /eBaJbBHPOBAJH CBOIO
BamiorTy. [IpaBHTE/IbCTBO MPEANOJarajo yJaydliHTb CHTYAUMIO NyTeM CHHXKEHHS IPOH3BOA-
CTBEHHbIX 3aTParT C TNOCAEAYIOLIUM yBeJHYeHHEM  NpPHOLLIH H KOHKYPEHTOCHOCOGHOCTH
SKCMOPTHLIX TOBAPOB, @ TaKXe POCTOM MPOH3BO/CTBA.

OKOHOMHYECKAsi MOJIHTHKA INpaBHTeJbCTBa BO BpeMsi KpH3Hca OblJla HanpaBjeHa Ha
OrpaHHuYeHHe HMIOPTA, MOHHXKEHHe NPOM3BOACTBEHHbIX 3aTPAT W COKpalleHHe Bcex Ol0A-
JKeTHBIX PacXo/0B.

Baarogaps = npOTeKUHOHHCTCKON TOJHTHKe NpaBHTenbeTBa Gosee  KH3HECHOCOGHHIMH
0Ka3aJHCh MPOH3BOACTBA, paboTaBlule Ha BHYTPEHHHI PHIHOK.

B roasl KpH3Kca BMEIIATEJbCTBO NPABHTEJbCTBA B SKOHOMHKY YBEJHYHJIOCH, H 3Ta TeH-
HEHIHs YCHJAHJAch BO BTOPOii mosiosHHe 1930-x ronos. B sTo Bpems npoMbllvieHHasi MOJIH-
THKA IPaBHTEJNbCTBA HCXOAHJIA W3 CTPeMJEHHsI CHH3HTh Ge3paboTHiy, mpHueM B 9TOM ObiiH
JLOCTHrHYTH 3aMeTHbie ycnexu. B kowie 1930-x ronoe GespaGoTHila Kak OCTpasi couuajbHas
npobaema nepecraja CyumlecTBoBaTh. [LJsi NPOMBILIJIEHHOCTH OblJ XapakTepeH BHICOKHIl ypo-
BeHb aKTHBHOCTH. PaclumpenHe npoH3BOJACTBA, NMpeXJe BCEro 3a CYET YBEJNHYEHHS YHCJIEH-
HOCTH pabGOTHHKOB, MPOH3OILLJIO BO BCEX OTPAC/siX MPOMBILIEHHOCTH.

InaBHOe BHHMaHHe OblIO yJeJeHO Pa3BHTHIO CJaHUEBOi, TOP(SHOMN, UeNI0JI03HOMH 1po-
MBIILJIEHHOCTH H NPOMBILIJIEHHOCTH OrHEeYNOPHBIX CTpoiiMaTepHaJoB. I'OCynapcTBO BJIOXKHIO
B STH OTPAC/H KPyNHbE HHBECTHIIHH, YBEJHYHB T€M CaMbIM CBOIO /10JII0 B [IPOMBIIIJIEHHOCTH.
Temns poeTa NOTPeGHTEJBCKHX TOBAPOB 3aMeTHO oTcraBaJiH. O6BEM NPOMBILIJIEHHOH Tpo-
AYKIUHH yBeJHYHJICS He CTOJBKO 3a CYET 3KCIOPTA, CKOJbKO 3a CYeT BHYTPeHHero phiHKa.
BrcokHe TaMOXeHHBe TapH(u cnoco6CTBOBAJM CO3AaHHIO M PAa3BHTHIO TeX OTpacieH, Ko-
TOphle NMPOH3BOJAHJIH TOBApHl, CNOCOOHBIE 3aMEHHTb HMIMOPTHEIE.
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