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Яан ТЕПАНДМ

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ
СТРУКТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВОМ

B noHCKax nyxefi HHxeHCHcj)HKau,HH oömecxßeHHoxo npoHSBOÄCTBa h noBbi-
mennn na sxoh ocnose ero 3(J)(|)eKXHBH0CXH counajiHcxHqecKaH sxoHOMHqe-

CKaa nayKa h xosHHCXBeHHan npaKXHKa b nocjieÄnee BpeMH Bce name oõpa-
maioxcH k npoöjieMaM h bosmo>khocxhm coBepmeHcxBOBaHHH ynpaßjieHHH
HapOÄHbIM X03HHCXB0M HB BC6X 6X0 ypOBHHX. FIo 3X0My BOHpOCy HM6I0XCH

ÄHpeKXHBbi XXVI cx>63a,a KHCC, ynasannn njienyMOB Uenxpajibnoxo Komh-
xexa KHCC. «Kanon 6bi Bonpoc mh hh paccMaxpHBajiH, c khkoh 6bi cxopoHbi
HH HOÄXOÄHJIH k 3K0H0MHK6, B KOHCHHOM Cq6X6 BC6 yHIipaeXCH B H606X0-
ÄHMocxb cepbesHoro yjiyqmeHHH ynpaßjieHHH, xoshhcxbchhoxo MexaHHSMa b
uejioM,... ny>KHbi HeaaMeÄJiHxejibHbie h sHeprHqHbie Mepbi no BceMy komh-
jieKcy npoÖJieM ynpaßjieHHH» 1

,
— roBopHxcn b peqn xosapHma M. C. Fop-

öaqesa Ha anpejibCKOM (1985 r.) HjienyMe UK KHCC.
Ecjih paccMaxpHBaxb xosHHCXBeHHbifi MexaHHSM ynpaßjieHHH HapOÄHbiM

X03HHCXB0M B IIIHpOKOM HJiaHB, XO MOÄHO BbIÄ6JIHXb XpH 6X0 OCHOBHbIX
KOMHoneHxa — njiannpOBaHHe, opxaHHsauHOHHyio cxpyKxypy h xe pbiqaxn
h cxHMyjibi, Koxopbie npH3Banbi oöecneqHBaxb njiaBHoe npoxenaHHe npo-
u,ecca oömecxBeHHOxo npoHSBOAcxBa c opneHxau,HeH exo na MaKCHMyM Koneq-

hoxo pesyjibxaxa no KOJinqecxBy h KaqecxBy. nojinoxbi KapxHHbi neoö-
xoähmo ÄOÖaBiixb eme h qexsepxbm, cyõx.eKXHBHbiH, KOMnonenx — Kaßpbi
Bbicmexo panxa na Bcex ypOBHHX ynpaßjieHHH. KoxÄa b ccjiepe ynpaBjieHHH

öojiee hjih Menee cepbesHbie oöoh, BJieKymne sa coöoh
CHHÄ6HH6 3(J)(j)eKXHBH0CXH HapOßHOXO XOSHHCXBa, CCXeCXBCHHO, BOSHHKaeX
Bonpoc, K3K0H KOMBOHeHX CHCXCMbl ynpaBJICHHH nOBHHeH B 3X0M B nepsyio
oqepeAb, x. e. c Kanoxo hs hhx naqaxb HcnpaBjieiiHe, coBepmeHCXBOBaHHe?
Hjih mojkho hoaohxh k pemeHHio sajxami xojibKo KOMnjieKcno, Hacxynan
cpasy no BceMy cjjpoHxy cncxeMbi ynpaßjieHHH? B nocjieÄnee BpeMH Bce
öojibuie aßxopoB npnxoÄHx k BbiBOÄy, qxo oqeHb cymecxBen-
Hyio pojib b ÄGJie oöecneqeHHH aAeKBaxnoii cncxeMbi ynpaßjieHHH, ocoöchho
Ha oxpacjieBOM h napoÄHOxosHHcxBeHHOM ypOBHHX, nxpaex opxaHHsaunoHHaH
cxpynxypa ynpaßjieHHH.

HHXCHCHBHbie ROHCKH COBepiIieHCXBOBaHHH OpxaHHSaUHOHHOH
cxpyKxypbi ynpaßjieHHH

KpHXHKe, noÄKpenjieHHOH MHOxoqncjienHbiMH oxpnuaxejibHbiMH npHMepaMH,
noÄBepxaexcH, b qacxnocxH, cymecxByioLnaH oxpacjieBan cncxeMa ynpasjie-
HHH HapOÄHbIM X03HHCXB0M. H XOXH BblCKaSblBaiOLUHeCH CXOßHXCH B BOnpOCC
0 HeOÖXOÄHMOCXH paCLUHpeHHH npaB H OXBeXCXBeHHOCXH HH30BMX 3B6HbeB
ynpaßjieHHH (npoHSBOAcxBeHiibix o6x>eÄHHenHH h h, cooxBex-

1 ripaBAa, 1985, 24 anp. Ta ■
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CTB6HHO, cy>K6HHH Kpyra 4)yHKUHH ueHxpajibHoro rocyAapcxßeHHoro yripäß-
•XeHHH, HX BbIBOÄbI H npeAJIOSKOHHH p aCKJiaAbIBaiOXCH B AOBOJIbHO UIHpOKHH
oneKxp.

Tan, JX. FBHuiHaHH h B. MHjibHep b ochobhom cxohx sa coxpaneHHe
üxpacjießOH cHcxeMbi ynpaßJieHHH, a nyxn ee coBepmeHCXBOBaHHH bhahx b
nepexoAe, rAe axo xojibxo bosmo>kho, Ha Asyxssennyio cncxeMy ynpaßJieHHH,
C npHMbIM HOÄHHHeHHeM KpyHHblX npOHSBOACXBeHHbIX o6x>eAHH6HHH OXpaC-
jießbiM MHHHcxepcxßaM, x. e. c HCKJiioqeHHeM cpeAHero ssena ynpaßJieHHH
npoMbimjieHHbix o6x»eAHHeHHH. 2 Ohh cqnxaiox xaiOKe, qxo A-aa KoopAHHa-
Uhh, corjiacoßaHHH h KoonepupoßaHHH Mex<oxpacjießOH AenxejibHocxH He
BcerAa ny>KHO cosAasaxb cneuHajibHbie HOBbie opranbi ynpaßJieHHH; sxh
4)yHKu,HH Moryx öbixb ocymecxsjieHbi qepes pasjinqHbie AoroßopHbie (JiopMbi
opraHHsauiiH aAMHHHcxpaxHBHO-ynpaßJienqecKHx oxnomeHHH. üpn neoöxo-
Ahmocxh >Ke Moryx öbixb cosAanbi Me>KßeAOMcxßeHHbie komhcchh, chcxcmh
ynojiHOMoxeHHbix njianoßbix h xosHHCXßenHbix opranoß, BbiAejienbi rojiOß-

Hbie MHHHcxepcxßa.3

JX- FBHiuHaHH noAnepKHßaex npn sxom xecnyio cbhsh cxpyKxypu ynpaß-
JieHHH c xosHHCXBeHHbiM MexaHHSMOM; «... bosmohchocxh HHxerpau,HH oxpac-
jiesbix SBeHbeß na BbicmeM ypOBHe no ropiisoHxajm h coKpameHHe qncjia

ypoßHen ynpaßJieHHH no BepxHKajiH, cooxßexcxßeHHoe npeoAOJieHHe bcaom-
cxßeHHbix õapbepoß h noßbimeHHe onepaxHßnocxii h nanecxßa ynpaßJieHHH
cymecxßeHHO saßHcnx ox pasßHxnn xosHHcxßeHHoro MexannsMa» 4 .

F. riOHOB HpHXOAHX K BbIBOAy, HXO HblHeiHHHe MHHHCXepCXB3 OXOpßaHbl
ox oxpacjiH, a axo pesno cHH>Kaex hx pojib hpoboahhkob HayqHO-xexHHqe-
cKoro nporpecca h cAep>KHßaex xcmhu sKonoMHqecKoro pocxa. Oh npeA-
jiaraex sanpenaxb sa MHHncxepcxßaMH nojmoMoqHH onepaxHßHoro ynpaßJie-
HHH noAoxpacjiHMH, na ochobc xospacqexa, c ynpasAHenneivi BcecoiosHbix
npoMbimjieHHbix o6x.eAHHeHHH, a no KpynnbiM oxpacjiHM npoMbimjieHHOcxH
CHHxaex HyncHbiM cosAaxb naAMHHHcxepcKHe opranu peinennn Kpynnbix
nepcneKxiißHbix Bonpocoß Hayqno-xexHHqecKoro npopecca h hojihoxo yAOß-
jiexßopenHH cnpoca na npoAyKumo oxpacjiH.5 B xo >ne BpeMH F. F[ohob
noAqepKHßaex neoöxoAHMocxb coßepuieHcxßOßanHH napnAy c opraHHsaunoH-
hoh cxpyKxypoft ynpaßJieHHH h SKOHOMHqecKoro MexannsMa ynpaßJieHHH,
ho pojib ueHxpajibHbix SKOHOMiiqecKHx opranoß Focnjiana, FocyAapcxßen-
noro KOMiixexa no nayne h xexHHKe h x. a. ocxaßJinex npn sxom b xchh.

P. F. KapareAOß axy pojib npusnaex, ho oxMeqan pnA oxpmi,axejibHbix,
no ero mhohhio, pesyjibxaxoß AenxejibHocxH oxpacjießofi CHcxeMbi ynpaßJie-
HHH (neAocxaxoqnbie xcmhu pocxa xexHHqecKoro nporpecca,
AHBepcH(j)HKauHH, Hepau,noHajibHbie nepesosKH n Ap.)> BCe AeJiaex eme
oahh mar BnepeA, npeA-naran cosAaxb eAHHbift opran pyKOBOAexBa npoMbim-
jieHHocxbio. Ero (JiynKunn npoßeAcnne rocyAapcxsennoH Hayqno-xexHH-
qecKofi nojinxHKH, pasßHxne nponsßOACXßennoH n couHajibHoö HHcjipacxpyK-
xypbi, KOMnjieKcnoe ocbochhc npupoAHbix pecypcoß, oxpana OKpy>Kaioiii,eH
CpeAbl H AP- FIpH 3XOM HH3OBbIM SBCHbHM ynpaßJieHHH npOHSBOÄCXBeHHbIM
o6x>eAHHeHHHM H npeAnpiiHXHHM cjieAyex npeAoexaßHXb HOBbie npaßa k
caMocxoHxejibHOMy npiiHHXHio pemeniiH, npoHßJieHHio xoshhcxbchhoh hhh-
HHaxHßbi, Bbiõopy naHÖojiee 3{})(|)eKXHßHbix nyxeii pasBHXHH npoHSBOACXBa.6

P. F. KapareAOß, npaßAa, cqnxaex, qxo HOBbie xpeöoßaHHH npeAx>HßjiaioxcH

2 Feuuiuanu Jl., Muntnep B. OpraHH3au,HOHHbie peaepau ynpaßJieHHH. Bonpocu sko-
homhkh, 1983, N° 11, 6.
3 TaM >Ke, 9.
4 Feuuiuanu Jl. Kjnoneßbie pesepsbi ynpaßJieHHH napoAHbiM xo3hhcxbom. KoMMyHHcx,
1984, No 4, 41.
5 Ylonoe r. PasBHTHe OTpacjießoro ynpaßJieHHH npoMbiuuieHHOcxbio. KoMMyHHcx, 1982,
No. 18, 58—59.
6 Kapazedoe P. P. 06 opraHHaauHOHHoft cxpyxxype ynpaßJieHHH npoMbmuieHHOcxbio.
3KO, 1983, No. 8, 68—69.
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ceftqac ne xojibKo k opraHHaau,HOHHOH cxpyKXype ynpaßJieHHH, ho npaKxri-
HeCKH KO BC6M 3BCHbHM XOSHHCTBCHHOrO M6XaHH3Ma. 7

B. HkOHHHKOB H C. KpbIJIOB 8 BM6HHIOX B BHHy OXpaCJICBOH CHCXCMe
ynpaßJieHHH oxcyxcxßHe HHxepeca k npoõjieMaM npoH3BOAcxB6HHOH h
COUHajIbHOH HHCjjpaCXpyKXypbl H SKOJIOXHqeCKOrO p33BHXHH xeppHxopHH,
oxßexcxßeHHoexb aa Koxopue Hecyx xeppnxopHajibHbie opraHbi ynpaßJieHHH.
noÄÄep>KHBaH HÄ6KD F. rionoßa 06 yKpynHeHHH oxpacjießbix opranoß
ynpaßJieHHH nponasoAcxßOM, ohh npeAJiaraiox yxpynHHXb h xeppnxopHajib-
Hbie oöpasoßaHHH. B xanofi komajickchoh xeppHxopnajibHO-oxpacjießOH chc-
xeMe ynpaßJieHHH oxpacjib HMejia 6bi pecypcbi h oxsenajia 6bi aa Haynno-
xexHHqecKoe paaßHxne h KOHenHbie bhabi npoAyKUHH, xeppnxopHajibHbie ace
oöpasoßaHHH HMejiH 6bi pecypcbi h oxaenajm 6bi aa >KH3Heo6ecneneHHe
HacejieHHH h aa HeoöxoAHMbiß yposeHb o6cjiy>KHßaHHH noAHHHeHHBix oxpac-
jihm npeAnpHHXHH.

Hanöojiee paAHKajibHbi npeAJio>KeHHH B. FI. KypauißHjiH 9 , Bhah b oxpac-
jießOH cncxeMe ochobhoh xopMoa paaßHxnn cospeMeHHoro nponaBOACXBa, oh
Ha paaHbix BapnaHxoß cnnxaex onxHMajibHbiM KOHueHxpau,Hio ynpaßJieHHH
MaxepnajibHbiM npoHSBOACXBOM Bcero b qexbipex BeAOMcxßax b mhhh-
cxepcxßax HapoAHoro xoanHcxsa, KOMMynajibHoro xoanncxsa h cbh3H,
xpaHcnopxa h rocKOMHxexe no oöopoHHon npoMbiuuieHHocxH. B nacxHocxn,
MnHHcxepcxßo napoAHoro xoanncxßa oh npeAJiaraex oöpaaoßaxb KaK
coK)3Ho-pecny6jiHKaHCKoe, ncnojibayn paunoHajibHoe aepno coßHapxoaoß-
ckoh cHcxeMbi, ho He BoapoxcAan ee cepbeaHbix HeAocxaxKOß. B. H. Kypam-
bhjih CHHxaex, qxo xaxyio Kopennyio nepecxpoiiKy ynpaßJieHHH BceM napoA-
HblM XO3HHCXBOM MOHvHO OCyUjeCXBHXb Ö63 npeABapHXejIbHOFO 3KCnepHM6HXa,
nojiarancb na AexajibHO h xmaxejibHO paapaöoxaHHbifi npoexx opraHHaauHH
ynpaßJieHHH.

B CBexe npHßeAeHHbix coo6pa>KeHHH o coßepmencxßOßaHHH cxpyKxypu
ynpaßJieHHH napoAHbiM xo3hhcxbom hcgöxcahmo oöpaxHXb BHHMaHHe na pHA
oõcxoHxejibcxß MexoAHnecKoro xapaxxepa.

BoaMOiKHbie acneKXbi HccjieAOßanHH

OöiseKxoM Hamero paccMoxpeHHH h nayqeHHH hbjihcxch cncxeMa ynpaßJie-
HHH npOH3BOACXB6HHbIMH OXpaCJIHMH HapOAHOXO XO3HHCXB3 CHCX6M3
cjio>KHaH, >KHBan, MHorojiHKaH H AHHaMHqecKan. Peayjibxaxbi ee nayqeHHH
h cooxßexcxßyioin,He bbiboabi bo mhoxom aaßHcnx, 80-nepsbix, ox rjiyÖHHbi
HayneHHH ee cymnocxH h, 80-Bxopbix, ox acnexxa nafijiioAeHHH o6x>eKxa,
KOXopoMy BcerAa npHcym, neKoxopbifi najiex cyö-beKXHBHoexH. BoaMoxKHbi
qexbipe acneKxa HayqeHHH sxoh cncxeMbi. FlepßbiH acnenx csepxy, c
ypoBHH npaßHxejibcxßa h nenxpajibHbix SKOHOMHqecKHx bcaomcxb. Ha Aan-
hom ypoßHe, öjiaroAapn nocxoHHHbiM KOHxaKxaM co bccmh annapaxaMH
ynpaßJieHHH oxpacjiHMH no BonpocaM njiaHHpoßaHun nponaBOACXBa h xex-
HHnecKoro paaBHXHH, BbiAejieHHH ajih axoro pecypcoß h npoßepKH BbinoA-
H6HHH njiaHOß, HM66XCH AOCXaXOHHbIH Maxepiiajl AJIH 3KCnepXHOH OH6HKH
cocxohhhh, cHjibHbix H cjiaöbix cxopon ynpaßJieHHH c xohkh apeHHH o6me-
rocyAapcxßeHHbix xpeöoßaHHH.

Bxopofi acnexx CHiiay, c ypoBHH nponaßOAcxßenHbix oöiseÄHHeHHH h
npeAnpHHXHH hjih c ypoBHH npoMOKyxoqnoro aseHa npoMbimjieHHbix
o6x.eAHH6HHH. SAGCb XO>K6 H3KOnjieH OHbIX 06lH,eHHH C OXpaCJI6BbIM ypOBHCM
ynpaßJieHHH, npnqeM eme öojiee öoraxbin, nocKOJibKy oh noqepnnyx neno-
cpeACXßeHHO b KopiiAopax h KaÖHHexax MHHHcxepcxß. Hxoöbi Aaxb opeHKy

7 TaM >Ke, 53.
8 Hkohhukob 8., KptiAoe C. O coqeTaHHH oxpacjießoro h xeppHxopHajibHoro ynpaßJie-
HHH. KpMMyHHcr, 1984, N° 4, 48—58.
9 KypaiueuAu B. U. CyAböbi oxpacjießoro ynpaßJieHHH. 3KO, 1983, Ne 10, 45.
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hx paöoxe, He xpeöyexcn AonojiHHxejibHbix HccjieAoßaHHH. BbicxynjieHHH c
axoro ypoBHH na T6My oxpacjießoro ynpaßjieHHH, npaßna, aobojibho peAKH.
He pacnojiaran Aocxaxoquo mupoKofl HHtjiopManHeH, pyKOBOAHxejm npeA-
HpHHXHH HHOFÄa OÖBHHHIOX MHHHCXepCXBa B HeCOÖJI lOACHHH HX HHXepeCOB,
a y MHHHcxepcTß npocxo nopoii ne xsaxaex BO3MO>KHOcxeH yAOßJiexßopnxb hx
oöocHOßaHHbie sanpocbi.

TpexHH acnexx co cxopoHbi, c hoshhhh BecnpncxpacxHoro HaÖJiiOÄa-
xejiH-nccjieAOßaxejiH. Y Hero, khk npaßHjio, Hex hh nojio>KHxejibHoro, hh
oxpHu,axejibHoro onbixa npnMoro oömeHHH c o6x.exxoM HccjieAoßaHHH, a
X6M öojiee onbixa HenocpeacxßeHHOH paöoxu b hcm. 3xo cxsbhx nepeA hccjic-

HOBaxejieM saaaqy cxpynyjiesno, cucxeMaxHqecxii Hsyqnxb oöhckx, npe>XAe
H6M ACJiaxb xaxHe-jinöo euboau h npea,Jio>KeHHH oxHOCHxejibHo ero cosep-
meHcxßOßaHHH. Oh AOJi>xen yqecxb axoHOMiiqecxHe saxonbi connajmsMa,
HHxepecu xax Hapoanoro xo3hhcxb3 b uejioM, xaK h pasHbix ypoßHefl ero
ynpaßjieHHH. Tojibxo xaxoß xoMnjiexcHbifl hoäxoa MO>xex npHßecxn k bhojihc

aaeKßaxHofi oueHKe cocxohhhh cHcxeMbi ynpaßjieHHH h ee Ha-npaßjienHocxH
Ha HHXeHCH(f)HKaUHIO H HOBblUieHHe 3(}K|)eXXHBHOCXH OÖIHeCXBeHHOXO npOHS-
BOÄCXBa. K co>KajieHHio, xaxux HccjieAoßaHHH oxpacjießofi cncxeMbi ynpaß-
jichhh, ohcbhaho, nposeAeno Majio. HanpHMep, b paccMoxpennbix Bbime
nyöjiHKauHHx na axy xeMy nex ccbijiok Ha xaKOßbie, ecjiH ne cqnxaxb cxaxbH
B. H. KypamßHjiH, r Ae oh npHBOAnx oxaexbi oxßexcxßeHHbix paöoxnuxoß
PpysHH Ha Bonpoc o xom, xax npeoAOJiexb BeAOMcxseHHbie öapbepbi na nyxn
HayqHo-xexHHqecKoro nporpecca. Ba>XHbiM HcxoqHHKOM HHcjiopManHH 06
yAaqax, a eine öojibme o neyAaqax oxpacjießOH cncxeMbi ynpaßjieHHH, no-
BHAHMOMy, hbjih6xch nepHOAHqecxan neqaxb, ocoöeHHO nenxpajibHaH. Hpn
BCeM rjiyöoKOM ysa>xeHHH k Hamen neqaxn hcjibsh ne saiviexHXb, qxo nyö-
jinxyeMan eio HHtJiopManHH hochx xoxh h npaBAHBbiH, ho b onpeaejieHHOM
cMbicjie HS'önpaxejibHbiH xapaxxep. B cbocm cxpeMjieHHH coAeficxßOßaxb
HOBbimeHHio 3(|)c}DeKxHßHocxH HapoAHoro xosHHcxßa >xypHajiHcxbi qaiue Bcero
oöpainaiox BHHMaHHe, c oahoh cxopoHbi, na BbiAaioinHHCH nepeAOßofi onbix,
c Apyrofi na HBHbie neAoqexbi, He HcxjixmeHO npn sxom h Bnojme hohhx-
Hoe npncxpacxHe >xypHajiHcxnxH k onpeAejieHHOH cencanHOHHOcxH. B xo >xe
BpeMH qacxo ocxaexca ne coßceM BbiHcneHHbiM rjiasnoe: noqeMy hmcjih Mecxo
HeAocxaxKH b paöoxe oxpacaeßoro ynpaßjieHHH? Hobhhhbi b sxom o6x.ex-
XHBHbie yCJIOBHH, B KOXOpbIX OHO OK33aJIOCb, HJIH CyÖX.eXXHBHbie (cX3>XeM,
HeÄoexaxoqnaH KOMnexeHXHoexb pyxoßOAnxejin) ,

hjih AencxßHxejibHO Bce
Aejio b xom, qxo cncxeMa oxpacjießoro ynpaßjieHHH oxcxaex ox xpeöoßaHHH
BpeMeHH. JXojiyKuo 6bixb hohhxho, qxo 6es xmaxejibHoro HsyqeHHH BbinojiHHe-

Mbix opranaMH ynpaßjieHHH cjiyHxnHH, pacnpeACJieHHH npaß h oÖHsaHHoexen
MeHCÄy HHMH H BbILUeCXOHLU,HMH H HOÄHHHeHHbIMH OpraH3MH ynpaßjieHHH,
xapaxxepa cßHsefi Menyny hhmh, a xax>xe ropHsonxajibHbix cbhsch c Apy-
fhmh opranaMH ynpaßjieHHH xoro >xe ypoBHH, 6es n,exajibHoro anajinsa
nojioHCHxejibHbix h oxpHu,axejibHbix (J)aKxopoß, npnqHH yÄaq h bhx

ÄenxejibHocxH, 6es hohuxrh oueHHXb KaqecxßO paöoxbi h pojib bo bccm npo-
Hecce ynpaßjieHHH pyKOßOÄHxejiefi jnoöbie coo6pan<eHHH 06 oueHKax ynpas-
jiHiomefi ÄenxejibHocxH H o caMofi opraHHsauHOHHOH cxpyKxype ynpaßjieHHH
Moryx ocxaxbCH jimub na yposne raaaHHH. cjieAyex bbiboh,, hxo coox-
BexcxßyK)m,ne rjiyöoKHe HccjieAOßaHHH aojukhw 6bixb eine npose,a,eHbi.

H, HaKOHen, qexßepxbiH acnexx, Hsnyxpn cncxeMbi, c hoshhhh nenocpeA-
cxßeHHbix yqacxHHKOB nponecca ynpaßjieHHH, norpymeHHbix b
hoxokh HHt|)opMaHHH H npHHHMaioiHHx pemeHHH, xaK onepaxHßHbie, X3K H
nepcneKXHßHbie, yMeiom,Hx naxoAHXb bhxoa hs xasajiocb 6bi nepaspemHMbix
cHxyanHH, nponycxHßiuHX MHome npoßjieMbi «qepes ceön», hocxohhho

OÖIHaiOmHXCH xaK C HOAHHHeHHbIMH 06x>eAHHeHHHMH H HpeAHpHHXHHMH,
X3K H C HpaBHXejIbCXBeHHbIMH H HCHXpaJIbHbIMH 3KOHOMHqeCKHMH OpraH3MH
ynpaßjieHHH. Opn ycjiOBHH ajiHMunaHHH onpeaejieHHOH ysKOBenoMcxBeHHOH
npucxpacxHocxH HaKonjieHHbift b sxoii ci|)epe onux hbjihcxch Hanöojiee ao
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CTOBepHbIM HCXOÄHbIM M3XepHaAOM ÄJIH BCCOMbIX SaKJTIOqeHHH H o6o6m,eHHH.
Hs npHBeÄCHHbix Bbime oxAOAbHbix BHCTynjieHHfi o cocxohhhh oxpac-

Aesoro ynpasjieHHß h cooxßexcxßyiomHx npeAAO>KeHHH o ero coßepuiencxj
BOB3HHH CTaXbH JX- FBHIIIHaHH HBHO HpHHaAJie>KaX K nepßoö acneKXHOH
rpynne, cxaxbH B. MKOHHHKOBa hC. Kpbijiosa k qexßepxoft, ho ho oxpac-
jießoro, a xeppaxopnajibHoro ynpaBACHHH. Bce ocxajibHbie cxaxbH oxhochxch
k xpexbeft, «öokoboh» acneKXHofi rpynne. Bxopoft acnenx cpeAH paccMoxpen-
noro orpaHHHennoro naöopa nyöJiHKauHH ne npeAcxasAen.

Kan cHxyauHH bihtahaux MSHyipn?

Aßxop 3XHX cxpoK qexßepxb Bena npopaöoxaji bannapaxe oxpacjießoro ynpaß-
jieHHH pecnyÖJiHKancKoro ypoBHH, npn sxom hmcji Aocxaxonno mhofo koh-
xaKxoß c oöruecoiosHbiM ypoBHeM, neMajio pasMbimjiHji 0 rjiaßHbix npoöjie-
Max b paöoxe npoMbinuiennocxH, anajiHsnpoßaji ocnoßHbie c|}aKxopbi,
xopMosHinne ee npoABHXKeHHe BnepeA. B nocAeAnne roAbi öhjih xaione

npoßenenbi uejienanpaßJieHHbie öeceflbi-onpocbi c ABenaauaxbio pyKOßOAH-
xcahmh pecnyÖAHKancKHX h coKDsno-pecnyöJiHKancKHX MHHHC.xepcxß h
ceMbio AHpeKxopaMH cpasHHxeAbHO Kpynnbix npoHSßOAcxßennbix oönean-
H6HHH H npeAHpHHXHH. BcxpeqaiOXCH, KOHCHHO, paSAHHHH BO

BsrAHAax na oxAejibHbie npoöJieMbi, ho, ho oöineiviy mhchhio, rjiaßHbiM

cAepJKHBaiomHM cj)a'KxopoM pasBHXHH HpOMbiuiAeHHOcxH H Bcero HapoAHoro
XO3HHCXB3 B HaCXOHLU,ee BpCMH HBAH6XCH BOBC6 H 6 OpraHHSaiI,HOHHaH CXpyK-
xypa ynpaßJieHHH, a cobccm apyran cocxaßAHiomaH cncxeMbi ynpaßjieHHH
HJiaHHpoßaHne, xoqnee, eine ne Aocxurnyxan nojiHan cßanaHCHposaHHOcxb
Bcex HapoAHOxosHHcxßeHHbix njiaHOß, BCxpeqaiomnecH b sxom Aejie sjieMenxbi

BOjnoHxapnsMa. Ho sxoMy Bonpocy hmckdxch aobojibho oaHosHaqHbie yna-
3ahhh b MaxepnaAax XXVI cnesaa KHCC: «Haan, öesycAOßHo, aoa>K6H
6bixb peajibHbiM, cöaAai-icHpoßaHHbiM. Ho cxoAb >ne öesycAOßHo oh aoa-
>K6H H BbIHOAHHXbCH» 10. AH3AOrHHHbie yK33aHHH HMCIOXCH H B ApyrHX
AiipeKxiißHbix napxHHHbix h npaßHxejibcxßeHHbix AOKyMenxax. B npaKXHKe
ynpaBAeHHH, oäh3ko, rjiaßHbifl ynop Aeaaexcn na sxopyio qacxb xaxnx yna-
33HHH, Ha ÖesyCJIOBHOe BbIHOAHeHHe HJI3HOB. FIeHCXByKDX MeXOAHHeCKHC
yKaaaHHH no paspaöoxKe nanpHAceHHbix njiaHOß, Bcxpeqnbix njiaHOß, ho Hex
noKa MexoAHqecKHX ynasanriH o xom, Kan oöecnequxb no bosmoachocxh
nojTHyio cöajiaHcnpoßaHHocxb njiaHOß, b qacxnocxH na yposne npeAnpHHXHH.
Cjiob Hex, Hjianoßan AHcnHHAHHa, oßnsaxejibHocxb BbinoAHeHHH rocyaapcx-
BenHbix njianoß h nocxaßOK nponyKUHH ocHOßonojiaraiourne npHnnnnbi
comiaAiicxHHecKoro xo3hhcxbob3hhh. Ho xpeöoßaime cöajiaHCHpoßaHHocxH
HJI3HOB HBAHCXCH H 6 M6H66 CymeCXB6HHbIM, X3K K3K JIHUJb HpH BbIHOAHeHHH
3xoro ycAOBHH o6ochob3hho xpeöoßaniie o BbinoAHeHHH njiana.

Ho CBoeMy jiornqecKOMy coAep>Kanino cöajiaHcnpoßaHHocxb njiana

AOA>KHa osnaqaxb, qxo, c oahoh cxoponbi, naKOH-xo npoHSßoacxßeHHon
eAHHHue yxßep>KA6Ho saaaHHe na nponssoAcxßO onpeAeACHHon npoAyKHHH,
C Apyroft XK6 3a(|)HKCHpOBaH HOAHbIH OÖX.6M npOH3BOACXB6HHbIX MOBU,HO-
cxefi h, corjiacHO HopMaxusaM, HOAHoexbio BbiAeneribi pecypcbi cbipbH, Maxe-

pnajiOß, 3HepxHH, xpancnopxa h paöoqež chjih. H axo na Bcex yposHHX
ynpaBAeHHH hpohsboacxbom ox paöoqen Spnraabi no npoMbiuiAeHHOcxn
H HapoAHoro XO3HHCXB3 B U6AOM. Ho 0 K3KOH CÖaAaHCHpOBaHHOCXH MOX6X
haxh peqb, ecAH, Kan sxo eure nepeAKO CAyqaexcn, cf)OHAbi na cbipbe h
MaxepnaAbi bhacahioxch o6x.eAHHeHHio sHaqnxeAbHo nos>Ke yxBep>KA6HHH
nAana npoHSBOACXBa h ne b hoahom- oöneMe hah ccah «ahmhx» na paßoqyio
cHAy npencxasAHex coöoh He onpeAeAeHHoe HopMaxHBaMH pecypcnoe noKpbi-

10 Marepnajibi XXVI KHCC, M., 1981, 50.
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THe noxpeÖHOCTH, a jiHiiib Kßoxy AeffmnHXHoro pecypca, Koxopyio
xpyAHO yßHaaxb c npoHSBOAcxBeHHOH nporpaMMofi.

Khk noKasbißaex öojiee rjiyöoKHH anajiH3 xoshhcxbchhoh AenxejibHocxH,
HecöajiaHCHpoßaHHOcxb njianoß ne npocxo KaKoe-xo oxpHnaxejibHoe, ne-
npHHXHOe, H6>KejiaxejlbHOe HBJieHHC B XO3HHCXB6HHOH >khshh, ho h KOHKpex-
HblH HCXOHHHK B6CbM3 KOHKpCXHbIX DOXepb. 11 K HHM OXHOCHXCH, HanpHMep,
noxepn paöonero BpeMeiiH BCJieACXBHe oxcyxcxßHH hjih HepHXMHHHoft noAann
cbipbH h MaxepwajiOß, oxcyxcxßHH paöonHX na conpn>KeHHbix ynacxnax.
SnaqHxejibHaH nacxb ueHHenmero sjieMenxa npoH3BOACXBa jhoash
oxßJienaexcH na HenpoHSßOAcxßeHHyio AenxejibHOcxb «xojiKaneH» h b paa-
Horo poAa KOHxpojibHbie opraHbi, hhcjio Koxopbix h hhcjichhocxb paöoxaio-
mHX xaM nocxoßHHo pacxyx. B phac oxpacjieft npoHSBOÄCXBeHHbie moiuho-
cxh H6Aorpy>KeHbi H3-sa oxcyxcxßHH Aocxaxoqnoro nncjia paöoxaiomHx,
nepeAKO npocxaHßaex oßopyAOßanne no npannne oxcyxcxßHH cbipbH h Maxe-

pnajiOß hjih xpancnopxa ajih Bbißosa xoxoboh npoAyKnnn. OmyxnMbie noxepn
cbipbH h MaxepnajiOß hmciox mccxo na jiecosaroxoßKax h b cejibCKOM xoshh-
cxße H3-3a oxcyxcxßHH AoexaxoHHoro KOjmnecxßa xpancnopxHbix cpeACXB.
HepHXMHHHoe cna6>KeHHe MaxepnajiaMH hbjihcxch npHHHHOH mxypMOßmHHbi,
CHHÄ6HHH Kanecxßa npoAyKHHH. Hepenenb noxepb mo>kho öbijio 6bi npo-
AOJI>KHXb.

K coxojieHHK), sxh noxepn H3-3a HecöajiancnpoßaHHOcxH njianoß nauiHMH
3KOHOMHCX3MH H6 H3yH3IOXCH HJIH H3yH3K)XCH HpeSBbIHaHHO M3JIO. Flo 3KC-
nepxHbiM onenKaM, napoAHoe xoshhcxbo 3a cnex hx xepnex, b cooxb6xcxbhh
c oeoöeHHoexHMH oxpacjiefi, ox 3 ao 10 npouenxoß scero oömecxßeHHoro
npoAyKxa, no HeKoxopbiM onenKaM Aa>Ke öojibine.* ,H,jih ycxpaneHHH sxhx
noxepb neoöxoAHMo oöeonenHXb AencxßHxejibHo nojinyio cöajiaHCHpoßan-
Hocxb njianoß npoHSBOACXBa Ha Bcex ypoBHHX napoAnoro xo3hhcxb3 c
npHMeneHHeM HxepaxHßHbix mcxoaob. Flpn sxom, c ynexoM naKonjienHoro

njianoßbiMH opranaMH onbixa h paaßHßaiomeHCH BbmncjiHxejibHOH xexnHKH,
ne cxohx onacaxbCH, mxo Bospacxex kojikhccxbo pasHbix HaHMeHOBaHHH
npoAyKAHH. OAHOBpeMeHHo cjieAOßajio 6bi npeAycMoxpexb MHHHMajibHo

neoöxoAHMbie pesepsbi nponsßOAcxßeHHbix pecypcoß h cooxßexcxßyioiUHe
noompnxejibHbie cncxeMbi, Koxopbie cosAajm 6bi npeAnocbiJiKH yAOBjiexBO-
peHHH see õojiee ycjio>KHHiomHxcH noxpeÖHocxen napoAHoro xo3hhcxb3 co
cxopoHbi npoH3BOAHxejieH nyxeM paciunpennH h coßepmeHcxßOßaHHH npnMbix
CBH36H Me>KAy npOH3BOAHX6JIHMH H HOXpeÖHXeJIHMH H nepCXOAa, B OCHOB-
hom, c npHHUHna cna6>KeHHH na npHHnnn cöbixa.

KacaexcH annapaxa ynpaßJieHHH KaK b oxpacjinx, xax h Ha npeA-
npHHXHHX, XO Hex COMH6HHH, HXO CÖaJiaHCHpOBaHHOCXb HJiaHOB nO3BOJIHJI3
6bi coKpaxHXb ero no MeHbiuen Mepe na OAHy xpexb npn jnoöbix oxpacjie-
Bbix, xeppHxopnajibHbix hjih cMemaHHbix cncxeMax ynpaßJieHHH.

CoöcxßeHHo roßopn, hmchho HecõajiaHCHpoßaHHocxb njiaHHpoBaHHH
nopoÄAaex nejibiH pnA HenopMajibHbix hbji6hhh b napoAHOM xoshhcxbc,
Koxopbie HHorAa na CKopyio pyxy npnnHCbißaiox oxpacjießOH cncxeMe ynpaß-
JieHHH. TaKOBO, HanpHMep, oÕBHHeHHe b aApec cooxßexcxßyiomero mhhh-
cxepcxsa b ero HecnocoÖHOcxH oöecnennxb Bce napOAHoe xoshhcxbo jieco-

MaxepnajiaMH, oxnero Apyrne cncxeMbi

11 Cm.: Tenandu H. FloßbuiieHHe scpcpeKXHßHOcxn xo3hhcxb3 nyxeM oöecnene-
HHH CÕaJiaHCHpOBaHHOCTH HapOÄHOXO3HHCTB6HHbIX n/I3HOB. H3B. AH 3CCP. OÖUieCTB. H.,
1981, No 3, 209—221.
* ÄBiopy 3THX crpoK H6H3BecTHo, jin COB6TCKHH ÄpaMaxypr Fcjib-
M3H, qepnajomnft TeMaiHKy cbohx nbec b ochqphom hs nponsBOncTBeHHOH C(})epbi, cne-
unajibHoe SKOHOMHMecKoe oöpaaoßaHne. Ho H3 ycx oähoxo hs ero repoes (cexpexapa
ropKOMa CaKyjiHHa H3 nbecu «OßpaxHaa CBH3b») mu yaHßHxejibno xoMHyro
h GJKaxyio cj)opMyjiHpoßKy cymHoexn HecöajiaHCHpoßaHHoro njiaHHpoBaHHH h CBHaaHHbix
c 3THM noxepb: «Mh xoxhm öojibuiero, neM mu h b peayjibxgxe
Menbuiero, mcm MorjiH 6u aoOhxbch»,
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coßcTseHHbie napajiJiejibHbie jiecopaspaöoxKH. OocjieAHHe, hmch Majibie

pasMepu h HHSKyio xexHiiqecKyio oenameHHoexb, hbahkdxch, c napoAHO-

XO3HHCXB6HHOH TOHKH speHHH, eCT6CTB6HHO, Ho BHHOB3Xa

jih cneu,HajiH3HpoßaHHaH oxpacjib? OqeBHAHO, efi ne bhägjihioxch neooxo-
AHMbie .zyifl yAOßjiexßopeHHH bcch noxpeÖHoexH napoAHoro xoanftcxßa KanH-
xajibHbie bjio>k6hhh, oöopyAOßaHHe, MaxepnajibHbie, cfiHHancoßbie h xpyAO-
Bbie pecypcbi, x. e. He cöajiancHpOßaHO c pecypcaMH. UoxepH

HapOAHOXO XO3HHCXB3 B A3HHOM CJiyqae BO3HHK3IOX BCJieACXBHe M3JIOH

3(j)(|)eKXHBHOcxH napajuiejibiibix paspaöoxoK, oöx>eM Koxopbix b cneunajiHSH-

poß3HHoH CHCX6M6 MOJKHO ÖbIJIO 6bl BbinO,JIHHXb 33 CH6X 3HaqHX6JIbHO M6Hb-

mero pacxoAa pecypcoß. Hjih oÖßHHenne b xom, hxo ohh

xpeöyiox ox npeAnpHHXHH pocxa npoHSBOÄCXBa, a hv>khoh xexHHKofi hx ne
oöecneqHßa K)x. OxKVAa >Ke HAex axa xexHHKa? Kan npaßHJio, cbog ochobhoc
xexHojiornqecKoe oßopyAOßanne npoHSBOAHx ne caMii oxpacjießbie mhhh-

cxepcxßa, a cooxßexcxsyiomHe MauiHHOCxpoHxejibHbie cncxeMbi. Ecjih 060-
pyAOBaHHH ne xßaxaex, snaqnx ne cöajiaHcnpoßaHbi, c njia-

HOBbie saAaHHH noxpeßnxejieH oöopyAOBaHHH, a c ApyroH saAaHHH

MamHHOCXPOHXeJIbHbIX MHHHCXepCXB H 6 COOXB6XCXByK)X HOXpeÖHOCXHM H3pOA-

Horo xosHHcxßa, xo>Ke H3-3a HecBajiaHCHpoBaHHOCXH no pecypcaM. Jlajiee,
oxpacjießbie MHHHCxepcxßa nepeAKo noAßepraioxcH kphxhkc sa neAocxaxoq-

HOe BHHMaHHe K paSBHXHK) npOH3BOACXB6HHOH H COHH3JIbHOH HH(|)p3CXpVK-
xypbi. Passe agjio b xom, qxo pyKOBOAHxejiH sxhx chcxcm npeHeöperarox
cxo./ib samibiMH vcjiobhhmh bchkoxo pasBHXHH npoHSBOÄCXBa? BeAt» hm

bhagjihioxch KannxajibHbie BJio>KeHHH hs pacqexa na eAHHHuy nponsßOAcx-
B6HHOH MOHJ.HOCXH H HPH 3XOM HX >K6 rpOMKO H HOCXOHHHO KpHXHKyiOX 33

VAOpO>K3HHe CXpOHXeJIbCXBa. B CyiHHOCXH OHHXb-XaKH H3JTHHO HeCÖaJiaHCHpO-

naHHocxb H.nana KannxajibHoro cxponxejibcxßa ne see ny>KHbie ajih

KOMHtXeKCHoro pasBHXHH oxpacjTH pacxoAH yqxeHbi b nopMaxHßax pecypcos.
Flpocxan nepexpoHKa c cocpeAOxoqeHHeM xaKOßbix äjih pasBHXHH nponsBOA-
CXB6HHOH H COHHaJIbHOH HH(J)paCXpyKXypbl B pVK3X XeppHXOpH3JIbHbIX OpX3-

hob YHPaBJieHHH C3M3 no ce6e ne pemaex npoßjieMH, b6äb pecypcoß ox
3XOXO ne npHÖaBHxcH. Hv>KHa eme cßajiancHpoßaHHOCXb, c oahoh cxopoHbb

aaAaHHH no pasBHXHio npoHSBOÄCXBa, hpohsboacxbchhoh h counajibHOH

HHd)pacxpyKxypbi, c ApyroH pecypcoß.
80-BXOPbIX. BeebMa Ba>KHVIO pOJlb B COBpeMeHHOfi COUHaJIHCXHqeCKOH

XOBHHCXBeHHOH CHCXCMe HrpaiOX pyKOBOAHxejiH Bbicmero VpOBHH. Ro xex
HOP, HOK3 XO3HHCXBeHHbIH M6X3HH3M V H3C H 6 ÖVACX OXJI3>KeH, H 3 pyKOBO-
AHxe.jiHx övAex jie>Kaxb abohhoc öpeMn: ny>KHO yMexb MaKCHMa.nbHo ncnojib-

aoßaxb b HHxepecax npoHSBOÄCXBa bobmojkhocxh cymecxßyromero xoshhcx-

BeHHOXO M6X3HH3Ma H VMOXb C HOMOLHbK) 3H3HHH, OHBIX3 H HHXyH’HHH yCXpa-
hhxb BCxpeqaiomnecH b hbm c6oh.

O xom, qero Moryx AoßnxbCH xajiaHXJiHßbie, sHaromne CBoe ägjio ao
XOHKOCX6H pyKOBOAHxejiH B npOMbTUUieHHOCXH, B CeJTbCKOM XO3HHCXB6 H B

7TDVXHX OXpaCJIHX HaPOAHOXO XO3HHCXB3, y6e>KAaeX MHO>KeCXBO HpHMepOB.

HanßoJiee narjiHAHbiH H 3 hhx: H 3 abvx hjih necKOJibKHX npeAnpHHXHH hjih

XO3HHCXB, pa6oxaiOUXHX B COBepmeHHO OAHHaKOBbIX yCJIOBHHX, OAHO BCerAa
BiiepeAH no BceM HOKasaxe.xHM. Babcb Kpoexcn cepbeanbiH pesepß hoahhxhh
3(p(})eKXHBHOCXH ynpaß.JieHHH H Bcero XOSHHCXBOBaHHH. HeoÖXOAHMO BbIH-

BHXb, noAxoxoßHXb H pbiABHHVXb cxojibKO pvKOBOAHxe,neH Kjiacca,

cKOJibKo noxpeövexcH
OXPaCJIHMH. Oxöop KaHAHAaXOB. HMeKHUHX COOXBeXCXByiOmHe ckjiohhocxh,

ueJiecooöpasHO nanaxb y>Ke b cpeAHen niKO.ne h npoAOJixcHXb b sysax, MO>Kex

6bixb, b cneuHajiHSHpoßaHHbix.
>KHpOBK3, HaHHHaH C C3MBIX HH3KHX VPOBH6H ynpaBJI6HHH H KOHH3H C3MBIMH

BbICOKHMH. OKOHHaxejlbHOe BbIABHJKCHHe OHpeAGJIHJI 6bl KOHKypC. CjieAOBaJIO

6bi Bojibme oöpamaxb phhm3Hhh na MaxepnajibHoe nojiox<eHHe pyKOßOAH-
xejieü BbicmHX sseHbeß. Ox xaKoro pyKOBOAHxejiH xpeöyiox onenb MHororo
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OH ÄOJIXKCH 6blTb yÖOKÄeHHbIM
THBHbIM ÖOpUOM 33 BHCÄpCHHC BCCXO HporpeCCHBHOrO, HOCHXCJICM XJiyÖOKHX
TCXHHHCCKHX H SKOHOMIIHeCKHX 3H3HHH, OH ÄOJIXKCH HMCXb p33BHTOe HyBCTBO
nepcneKTHßbi, oh äojixkch 6uxb hcjiobckom c öojibmoß öyKßbi b oöuxchhh
CO CBOHMH HOÄHHHeHHbIMH H CUI,e MHOTO6 ÄpyXOC. ./JjlH TOTO HXOÖbI pyKO-
BOÄHTCJIb MOT BHOJIHC yCHCLUHO CHp3BHTbCH C 3XOH THXKCJieHLUCH HOUICH,
CMy H3ÄO COSÄaTb H COOTBCTCTByiOmHe yCJIOBHH. HpCACTaBJIHCXCH, HTO HC
HcqepnaHbi bo3mo>khocth pacuiHpcHUH npaß xosHHcxßCiiHbix pyKOBOÄHxejicH,
yjiyqmcHHH onjiaTbi hx xpyaa, a xaK>Ke hoähhthh hx oöiucctbchhoxo
npecxHJKa.

B-xpeXbHX, 3XO KOMHJICKC 3KOHOMHHCCKHX CTHMyjIOB OHJiaxa XpyÄ3 H
AonojiHHxejibHoe cxHMyjmpoßaHHe paöoxaiomnx, cncxeMa hch bccx ctchchch,
ycjioßHH KpeÄHxa, npaßOßbie—ÄOroßopHbie otholqchhh h apyxne ajicMCHXbi,
HanpaßJieHHbie na caMopexyjiHUHio npOHSBOÄCTBCHHO-xosHHCTBCHHbix npo-
ueccoß.

H JIHLUb HOCJie 3THX TpeX 3JICMCHXOB HO 3H3HHMOCTH CJICÄOBaJIO 6bl
nocxaßHXb opraHH3au,HOHHVK) cxpyKxypy ynpaßjieHHH. PasyMcexcn, ona
onpeaejieHHbiM oöpasoM bjihhct na pesyjibxaxbi hpohsboactbchho-xoshhct-
BCHHOH ÄCHTCJIbHOCTH: HJIOX3H CXpyKXypa HGCKOJIbKO CÄCpXKHBaCT XCMHbI
pasBHTHH, a BHOJine aacKßaxHan ycKopnex. Ho npaKTHKa noacKasbißaex
H TO, HTO y>K6 HpH OäHOM CÖaJiaHCHpOBaHHOM HJiaHHpOBaHHH npOHSBOÄCXBCH-
Hbie OÖTjCaHHCHHH H HpCÄnpHHXHH MOXyX ÄOÖHXbCH yjiyqiHCHHH paÖOXbl, BHC
33BHCHM0CTH ox apyxnx cjiaKxopoß. Ecjih aoöaßiixb cioaa eure CHjibHbix pyxo-
BOÄHXCJICH H xopomo OXJia>KCHHbIH KOMHJieKC 3KOHOMHHCCKHX CTHMyjIOB, TO
BCH CHCTCMa XOSHHCXBa (J)yHKU,HOHHpOBaXb SHaHHTeJIbHO JiyHUie npn
jnoöbix opraHHsauHOHHbix cxpyKxypax. Hacajibnan >kc opranHsauHOHHan
cxpyKxypa ne hbjihctch nanaueeH ox bccx 6ea, xaK sto HHOxaa Ka>KcxcH.

BepHCMCH K CyMMe CpaBHHXeJIbHOH SHaHHMOCXH OXaeJIbHblX 3JIOM6HXOB
XO3HHCXBCHHOXO MCXaHHSMa. B HOpHÄKC SKCnepXHOH OH6HKH npeAJIOÄHM
cacayiomyio xpyõyio xpaaaumo BKaaaa oxacjibHbix ojicmchtob: njiaHHpoßa-
HHC 3, pyKOBOÄHXejIH 2, KOMHJICKC 3KOHOMHHCCKHX CTHMyjIOB —2,
opraKHsauHOHHan cxpyKxypa ynpaßjieHHH
3JieMCHXa XOSHHCTBCHHOXO MCXaHHSMa HO TpeXÕaJIbHOH CHCXCMC (3 XOpO-
mo, 2 yÄOßjiexßopHxejibHO, 1 cjiaöo), xo oömyio oueHKy Kaqecxßa

ynpaßjieHHH Y moxkho onpeaeaHXb no cfiopMyjie;

Y= 3H + 2P + 2C + 0,

Xjxe H, P, C II O OHCHKH COOTBCXCXByiOmHX 3JICMCHXOB. OpH M3KCHMajIb-

HblX OHCHKax BCCX 3JICMCHXOB OÖIHCC KOJIHHCCXBO ÖaJIJIOB MO>KCX 6blXb 24,
npn MHHHMajibHbix

ho ocxajibHbie ojicmchth oueHHBaiOTCH na «xopomo», xo oöman oucHKa
naaaex jmmb na aßa öajuia, Koxaa >kc njiaHHpoßaHHc cjiaöoe —na mecxb
öajuioß h x. a.

Ecjih npHsnaxb xaKOH yaeabHbiß bcc sjicmchtob ynpaßjieHHH npaßaono-
aoÖHbiM, xo oxcioaa BbixeKaex h npeanncaHHe k aeficxßHHM b nepßyio
oHepeab naao ynopHaoqnxb HjiaiiiipoßaHHe, hotom apyrne (jiaKxopbi. B xo
>kc BpeMH öbijio 6bi HenpaßHjibHbiM BHaexb nyxH coßcpmcHcxßOßaHHH ynpaß-
JICHHH HapOÄHbIM XOSHHCXBO'M XOJIbKO HJIH HpCHMyiUCCTBCHHO B H3CXOM H3MC-
hchhh cxpyKxypbi ynpaßJicHHH. Tanne nepecxpoHKH npeacxaßaniOT coöoh
Bcexaa öojiee hjih mchcc cepbcsi-ibie KaxaKjinsMbi b xoshhctbchhoh hxhshh h
COnpOBOKAaiOXCH COOTBCXCTByiOmiIMII HOXepHMH ÄJIH

Jlynme bccxo, kohchho, nacxynaxb no BceMy cjipoHxy npoöjieM ynpaßjie-
HHH, CCJIH XB3XHX CHJT. IIpeaCTaBJIHCXCH, HTO XaKHC CHJlbl B JIHHC paÖOXHHKOB
3KOHOMHHCCKOH H HpC>KJ],e BCCXO ynpaBJICHHCCKOH H3yKH, 3 T3KXKC paÖOXHHKOB
annapaxa ynpaßJicHHH pasHbix ypoßHefi h c öo.xbmiiM npaKXHqecKHM ohbitom
y H3C HMCIOXCH, H BCCbM3 SHaHUTCJIbUbIC yCHJIHH ÄJIH pCLHCHHH HpOÖJICM
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y>Ke H npnjiaraioxcH. HeoöxoÄHMO jiHiiib npaBHJibHO, peajibHo paccxaßJinxb
aKuenxbi h cMejiee öpaxbcn sa KOHKpexHbie Äejia no coßepmeHCXßOßanmo
ynpaßJienHH.

Cnopnbie nojioJKeHMB uoshuhh B. 11. KypauißHJiH

B cßexe cKasannoro uejiecooöpasno eme pas BepnyxbCH k paccy>K,a,eHHHM h
BbiBOÄaM B. FI. KypauißHJiH. Onn Bbisbisaiox cepbesnyio xpeßory sa bosmo>k-
Hocxb ynpoiueiiHH npoöjieMbi, a xaK>Ke pHÄ Bonpocoß h BOspa>KeHHH.

B. fl. KypauißHJiH npHHa/uieJKHx k xpexbefi BbiÄejieuuoH uaMH aoueKXHoft
rpynne HccjieAOßaxejieö, npiiqeM ero xoqxa KaK naöjnoÄaxejin naxoAHxcH
na AOBOJibHo cojihähom paccxoHHHH ox oöueKxa HccjieÄOßaHHH. Ha nam
BsrjiHÄ, paccMaxpHßaa npoöjieMbi oxpacjießoro ynpaßJieHHH npoMbiuuien-
HOCXbK) H BC6M HapOÄHbIM XOSHHCXBOM, OH ÄOUyCKaCX HCKOXOpbie M6XOÄH-
necKHe h jroruqecKHe oiuhökh, h CÄejiaHHbie no/i. hx bjihhhhöm BbißOÄbi h

npeÄJioH<eHHH xpyÄHO aKueuxHpoßaxb. K xskhm omiiÖKaM npHHa,a,jie>KHx,
80-uepßbix, HeÄOcxaxonnaH Hsyqenuocxb paccMaxpHßaeMoro oöueKxa.
Oxcyxcxßyex CKOJibKO-HHÖyÄb cepbesubifi anajins cocxaea, oöxjeMa, Kane-
cxßeunoH cxopoHbi oxpacjiesoH chcxcmh ynpaßJieHHH napoAHbiM xoshhcxbom.
Eähhcxbchhoc, qxo mbi ohoh ysnaeM, sxo xo, qxo ona cocxohx hs «öojiee
nojiycoxnii Min-iHcxepcxß h /ipyrHx bcäomcxb» h qxo ona «ne b cocxohhhh
/i,axb npocxop ächcxbiiio npncymiix coßpeMeimoMy npoiisßOACxßy cfiaKxopoß
HHxencHßHoro pasBHXHH» 12. Bch HHijiopMauHH, Koxopoii pacnojiaraex
B. H. KypauißHJiH, BKjnoqan h oxpnuaxejibHbie npHMepbi, cxasuine y>ue
«KjiaccHnecKHMH», bhähmo, noqepnuyxa hm iie na paccMaxpusaeMOM oßueuxe,
a Kau pas hs Hamen ejuejineßHOH npeccbi. Ha xaKOM Maxepuajie moäho
HjiJuocxpupoßaxb onpejiejieHHbie ÄOKasanubie nojio>KeHHH, ho hcjibsh cxpoHxb
Hayqnbie BbißOÄbi h npejyicoKeHHH. Hcjibsh ynycxaxb hs BHü,y oähh spone 6bi
«uycxnqoK», a hmchho: MHHHcxepcxßa pyKOBOÄHx coxhhmh h xbicnqaMH

npeanpiiHXHH, Koxopue BbinycKaiox npo/iyKUHio na MHJiJinapjibi h äcchxkh
MHjiJinapjiOß pyöjieu n rue xpyjiHxcH mhofhc miijuihohh jucken. Bce 3xo,
K3K npaßHjio, coßepmaexcH 6es öojibinoro myMa, «nopMajibHbiM» uyxeM h
upu HenocpeÄCXßennoM yqacxiiH mhoxhx xbicnq paöoxuHKOß MHHHcxepCKoro
annapaxa ynpaßJieHHH.

80-Bxopbix, h 3XO pesyjibxax nepßofi oiuhökh, B. H. KypauißHJiH oxhoch-
xejibuo npoHSßOJibiio KOHcxpynpyex cfiaKxopbi HHxeHciicjDHKauHH nponsßOÄ-
cxßa, HKoöbi neHcxßyiomHe b oxpacjießoii cncxeMe ynpaßJieHHH, oähh
«sa» h nnxb «npoxHß» h cxponx na hx ochobo bcio apryMeHxauHio upoxHß
3XOH CHCXeMbI.

Hxoöbi ne öbixb rojiocjiOßHbiM, pasõepeM sxh cjiaKxopbi no
EjiHHcxßennbiM cfiauxopoM «sa» CHcxeMy oxpacjießoro ynpaßJieHHH, bhähmo,

cqnxaxb, corjiacno B. H. KypauißHJiH, «pocx Macmxaöoß nponsßOA-
cxßa oxnejibHbix npo/iyKxoß» 13

, xoxh axo, coScxbchho, ne cjjaKxop, a pesyjib-
xax npoHSBO/icxßennoH ÄenxejibnocxH.

OaKxopbi «npoxHß» paccMoxpHM öojiee nojipoÖHo. HepßbiM xbkhm (JiaK-
xopoM oh cqHxaex necooxßexcxßue Me>K,n,y oxpacjießOH chcxcmoh ynpaßJieHHH
ii noßceMecxiiOH xcHAenmieH k ,n,HBepcH(|)HKauHH npoHSßoncxßa, khk c/ihh-
CXBCHHbIM HKOÖbI nyxeM K ÖeSOXXOÄHOMy BbICOKO3(|)CjDeKXHBHOMy npOHSßOfl-
cxßy. H y>Ke MHorocxpa/iajibHbiH npnMep c kojibckhmh anaxHxaMH.
Ho b neHcxßHxejibHocxH oxßax h xapanxep ni-isepcHcfiHKauHH b ÄByx öojib-
uihx pasAGJiax nponsBOÄCXBa h nepepaöaxbißaiomeH npo-
MbiuiJieHHocxii, a xaK>Ke no oxAejibHbiM oxpacjiHM coßepmeHHO pasjiHqHbiö.
B ochobhom npoMbiiujieHHoe npoiisBOÄCXBO ecxb h
HHHM, h oxziejibHbie npoöjieMbi KOMnjieKCHOH nepepaöoxKH HCKonaeMbix cjio>k-

Horo cocxaea, a xaK>Ke cjiyqan cjioh<hoxo Me>Koxpacjießoro KOonepupoßaHHH
peuiaioxcH nocxeneHiio, c yqacxneM uenxpajibHbix njianoßbix opraHOß. Cjiob

12 KypauieiiAu B. U. Cynböbi oTpacjießoro ynpaßjieHHH, 36,
13 TaM ine, 36,
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Her, HeAocxaxoqno öbicxpoe hx pemeHHe h onpeAejie'HHoe oßpacxanne naxy-
pajibHbiM BcnoMoraxejibHHM xobhhcxdom hbachkh oxpnuaxejibHbie Ha
(jDOHe 3t{)(|3eKXHBHo p asßHßaiomerocH cneo,HajiH3HpoßaHHoro nponsßOAcxßa, ho
CÄGJiaHHbIH H 3 HHX BbIBOA 0 HCOÖXOAHMOCXH ynpaSAHeHHH CHCXCMbI OXpaC-
jießoro ynpaßJieHHH ne BbiAepxKHßaex KpHXHKH. Cxopee 3Aecb BbiHßjinexcn

HeAOcxaxoHHan aKXHBHoexb ueHxpajibHbix 3KOHOMHqecKHX, b qacxnocxH njia-

HOBbix, opranoß, ÄenxejibHocxb Koxopux b opranHsaiiHH ropHsoHxajibHbix
CBH36H, cocxaßJieHHH KOMnjieKCHbix npoxpaMM H B nepßyio oqepeAb b c6a-
jiaHCHpoßaHHH njianoß aoji>kh3 6uxb ycmiena.

Bxopo.fi cjiaKxop, no B. Fl. KypanißHjiH, Kan npaßHJio,
Me>KoxpacjießOH xapaxxep xexmiqecKoro h xexHOJiornqecKoro nepesoopy-
H<eHHH npOHSBOACXBa Ha OCHOB6 AOCXH>KeHHH HayKH. Ho B ÄeHCXBHXejIbHOCXH

OCHOBH3H JIHHHH paSBHXHH X6XHHKH HanpaßJiena K3K p33 H 3 BC6 ÖOJIbUiyiO
cnen,HajiH3aii,HK) no oxpacjiHM n Bnyxpn caMofi oxpacjiH. Bepno, qxo npn
3XOM nepeAKH BecbMa nepcneKXHßHbie oxKpuxHH na cxbixe HecKOJibKHX
oxpacjieft HayKH h xcxhhkh, ho BHeApeHHe hx b npoHSBOACXBO moh<ox h
AOJi>kho 6bixb oöecneqeno cooxßexcxsyioinHMH KOMnjieKCHbiMH nporpaM-
M3MH.

TpexHH cjiaKxop neoßxoAHMocxb pauHonajinaauHH xeppiixopnajibHofi
cxpyKxypbi npOHSBOACXBa no/Kajiyft, caMbifi cepbesHbin H 3 hhxh buabh-
raeMbix. Oh HaM ahbho 3H3Kom kbk npoßjieMa paunoHajibHoro coqexanHH

oxpacjießoro h xeppHxopnajibHoro ynpaßJieHHH. Ha# Heft paöoxaiox, Hmyx
pemeHHH npeAcxaßHxejiii HayKH ynpaßJieHHH, ocgöchho coßexcKne h njiaHOßbie

opraiibi, sKOHOMHcxbi. y>Ke cymecxßyiox xeppHxopHajibno-oxpacjießbie kom-
njieKCbi co cbohmh opranaMH ynpaßJieHHH, paccMaxpHßaexcn Bonpoc o
AaJibneftmeM snaquxejibHOM paciunpeiiHH npas mccxhux Cobcxob. Bce sxo,
npH onpeAejieHHofl xhökocxh, mohkho ycnemno coqexaxb c ochobhoii oxpac-
jießoft cHcxeMoft ynpaßJieHHH.

H h3ao BcerAa hmcxb b BHAy, qxo pesKHfl noßopox b Apyryio cxopony,
x. e. b cxopony qncxo xepppixopnajibHoro ynpaßJieHHH, Bbiabißaex h cooxbcx-
cxßyioniHe oöpaxHbie oxpnnaxejibHbie cjiaKxopbi, b qacxnocxH Hapyinenne
eAHHoft xexHHqecKoft nojiHXHKH b oxpacjinx.

Hexßepxbift cjiaKxop qejioseqecKHfi BbmeAen hs npeAnojio>KeHHH,
qxo oxpacjießbie BeAOMcxßa hbjihioxch BonjiomenHeM MaKCHMajibHoft nenxpa-
jinaamiH ynpaßJieHHH, hochx6jihmh KOManAHoro cxhjih pyKOßOAcxsa. Tanoe
yxßep>KA6Hne BecbMa Aajieno ox hcxhhh. Bcxpeqaioxcn, kohchho, h xaKHe
pyKOßOAnxejiH, Koxopbie jiioöhx noKOMaHAOBaxb npH jnoöbix oöcxonxejib-
cxßax. Ho noAaßJiHiomee- öojibmiiHcxßO MHHHCxepcxß h bcaomcxb h hx pyxo-
BOAHxejiefi saHHxepecoßaHO b oöpaxnoM b xom, qxoöbi noAHHHCHHbie npeA-
npiiHxiiH paöoxajiH caMocxonxejibHo, npoHßjinjiH coöcxßeHHyio HHHHHaxHBy,
pemajiH Bce cboh npoöjieMbi no «HopMajibHbiM» KanajiaM, ho BbinojiHHJiH xe
saAaHHH rocyAapcxßeHHoro njiana, Koxopbie ox hhx xpeöyioxcH. PyKOBOACXBO
h annapax MHHHCxepcxß npoHßJiniox öecnoKoficxßO h BMeuiHßaioxcH b ochob-
hom xojibKo b xom cjiyqae, KorAa npeAnpiiHxne no k3khm-xo npnqHnaM
oxcxaex. TorAa npHniiMaioxcH Mepw b noxopHOM nopnAKe, npeAcxaßHxejiH
MHHHCXepCXBa HHOXAa AeftcXßHXejlbHO CHAHX Ha npeAnpHHXHHX H KOM3H-
Ayiox. Ho 3XO ne npaßHJio, a HCKjiioqeHHe b HopMajibHOM nponecce oxpacjie-
Boro ynpaßJieHHH.

A nnxbift cjiaKxop B. H. KypauißHjiH Booßme 6bex mhmo hcjih. 3xo noßbi-
meHHe pojiH noxpeönxejiH b xoshScxechhom MexanHSMe h KaK-6yAxo HMMa-
HeHxnoe MHHHcxepcxsaM ne>KejiaHHe öopoxbcn c yKJioneHHHMH npeAnpHHxnft
ox 3XOXO xpeßoBaHHH. KaK-6yAxo He cymecxßyex Booöme Aoroßopoß na
nocxaßKy, cxanAapxoß na KaqecxßO, CHCxeMbi npMapoK na xosapbi napOAHoro
noxpeöjieHHH h np. Aßxop saocb, KcxaxH, Bcxynaex b npoxHßopeqne c caMHM
coöoft: c oAHoft cxopoHbi, oh peuiHxejibHO npnsbißaex k pacinnpeHHio npaß
npeAnpHHxnft, a c Apyroft oÖBHHHex MHHHexepexßa b HeAoexaxoqno
ynopnoft öopböe c HeAoexaxKaMH h b BepxHKaAbHoft Kpyroßoft nopyKe. Ec-nn
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npH yqexe HHxepecoß noxpeÖHxejin em,e ne AOCXHrnyxo aßXOMaxnsMa h

BOOÖme xpeÖyiOXCH 3KXHBHbIH KOHXpOJIb H BMOIIiaX6JIbCXBO BbIIUSCXOHLUSrO

oprana ynpaßJieHHH oxpacjießoro jih, xeppHxopHajibHoro jih, äojio ne b

nopoKax cHcxeMbi ynpaßJieHHH, a b HecoßepmeHCXße cHcxeMbi sKOHOMHqe-

CKOXO CXHMyjIHpOBaHHH.
TaKHM oöpasoM, nepeqHCJieHHbie nnxb (jiaKxopoß npoxiiß oxpacjießoro

ynpaßJieHHH b npeAJio>KeHHOH KaxeropnqecKOH (jjopMe BbirjiHAHX mbjio-

yöeÄHxejibHO.
KpoMe xoro, b paccMaxpHßaeMofi cxaxbe Bcxpenaexcn pnA yxBepjKAeHHH,

KoxopbiMH 6es KaKHX-jiHÖo cymecxseHHbix apryMenxoß >KejiaeMoe BHAaexcn
aa ÄeficxßHxejibHoe (spoAe «oqeBHA'HO, qxo ...», «HCHO, qxo .. •») cy6x>e-
KXHßHbie Cy>KA6HHH BbIÄHIOXCH 33 aÖCOJIIOXHyK) HCXHHy H Ha 3XOH OCHOB6
AejiaioxcH öeaanejiJiHUHOHHbie BbisoAbi, BpoAe «HbmeinHHH cncxeMa oxpac-
jießoro ynpaßJieHHH H3>KHjia ceön» 14

.

B-xpexbHX, noAMena b xoao paccMoxpeHHH h apryMeHxaniiH oähoxo,
nepßOHanajibHoro oöiaeKxa kphxhkh (oxpacjiesoe ynpaßJieHHe) ApyrHM
(neHxpajiiisoßaHHoe ynpaßjienne hjih xoBHHCxseHHbiH MexaHHSM), nepe-
Hecenne bmboaob onnxb-xaKH na nepßOHanajibHHH oõx.eKx. Tanon Manesp
6biJi y>Ke npeAnpHHHx b «qexßepxoM cjjaKxope», fag ymeMJienne npaß npeA-

npHHXHH, MaKCHMajibiian neHxpajiHsauHH ynpaßJieHHH BMeHHJincb b BHHy

opranaM oxpacjießoro ynpaßJieHHH. Ho ne ohh >Ke ycxanaßjiHßaiox see xe
nojio>KeHHH, HHcxpyKUHH, npeAnncaHHH, orpannnennH, sanpexw, caHKUHH
h x. n., Koxopue Memaiox npeanpiiHXHHM AeftcxßOßaxb caMocxonxejibHO,
cooöpasyncb c HanöojibiueH xoshhcxbohhoh HeoöxoAHMOcxbio h nejiecooö-
paaHocxbK). /leftcxßyioui.HH xosHHCXBeHHbift MexaHHSM paspaöoxan b ochob-
hoh ero qacxn nenxpajibHbiMH SKOHOMHqecKHMH BeAOMcxBaMH Focnjia-

hom, Mhhc})hhom, FocöaHKOM, FocKOMxpyAOM, FocKOMnenoM, a oxpacjießbie
MHHHcxepcxßa b npase bhochxh jihiub orpaHHqeHHbie yxoqneHHH c yqexoM
cnenHcjiHKH oxpacjiH. TaKHM >Ke oöpaaoM see oxpHuaxejibHbie hbjichhh b sko-

HOMHKe, nepenHCJieHHbie b «hhxom cfiaKxope», sxo ne pesyjibxax koshch

oxpacjießoro ynpaßJieHHH, a pesyjibxax Hecoßepuiencxßa xosHHCXBeHHoro
MexaHHSMa.

B-nexßepxbix, ynymeHHe neKoxopbix sa>KHeHuiHx ajieMeHxoß cncxeMbi
ynpaßJieHHH, snaqHMoexb Koxopbix ocoöchho bmhbhxch b cjiyqae KopennoH
nepecxpoHKH cncxeMbi. CpeAH hhx na nepsoM njiane saAaqa co3Ahhhh no
cymecxßy hobux pasAejiOß SKOHOMHqecKoft nayKH no BonpocaM njiaHHpo-
B3HHH HapOAHOXO XO3HHCXB3, H B HaCXHOCXH npOMbIHUieHHOXO npOH3BOACXBa,
opraHHsauHH npOHSBOACXBa h ynpaßJieHHH. j3,aa<e ecjm npeAoexaßHXb o6x>e-
AHHeHHHM H npeAnpHHXHHM UIHpOKHe npaß3 CaMOCXOHXejIbHOXO XO3HHCXBO-
- MaHeßpnpoßaHHH, Koxopbie, no MHeHHK) HeKoxopbix aßxopoß, cxaHyx
pbinarOM nOBbimeHHH 3(|)(|)eKXHBHOCXH HX npOHSBOACXBeHHO-XOSHHCXBeHHOH
AenxeAbHOCXH, H6JIb3H BC6 3XO nyCKaXb Ha CaMOXeK. EcJIH Mbl XOBOpHM o
caMoperyjiHHHH, xo sxo oxhioab ne oanaqaex, qxo bch cjio>KHeHiuaH xobhhcx-
BeHHan c»cxeMa Kax-xo caMa no ce6e bohaox b hoboc panHonajibHoe pycjio.
Haoöopox, HapHAy c npasaMH pyKOßOAHxejien o6x.eAHHeHHH h npeAnpHHXHH
na Ao oöecn.enHXb HayqHbiMH ochob3mh xoro, KaK AeftcxßOßaxb b coßepmenno
HOBbIX yCJIOBHHX, K3KHM OÖpaSOM HpaßHJlb'Hee HCnOJIbSOBaXb 3XH np3B3.
OxcioAa h Bxopan saAaqa: cepbesnan nepenoAroxoß'Ka pyKOBOAamHX KaApOB
npoMbiuiJieHHOCXH h cymecxßeHHbie HSMeneHHH b nporpaMMax hoafoxobkh
cooxsexcxßyiomHx cnennajincxoß b Bysax. H enie. CymecxßeHHo AOJincna
6bixb ycoßepiueHCXßOßana, Aonojinena h AexajiHSHposaHa see xa >Ke cncxeMa
SKOHOMHnecKoro cxHMyjinpoßaHHH, paspaöoxaHbi npasnjia noßeAennn b pas-
HOOÖpaSHbIX npOH3BOACXBeHHO-XO3HHCXB6HHbIX CHXyaHHHX, OCOÖeHHO B OXHO-
me'HHHX M6H<Ay HH3OBbIMH 3B6HbHMH HapOAHOXO3HHCXB6HHOrO npOHSBOA"
cxßeHHoro KOMnjieKca. BbrnojineHHe axoro nocjieAHero ycAOBHH xpeöyex

J 4 KypaiueuAu B. 77. CyAbÕH oxpacjießoro ynpaßJieHHH, 38.



hoboxo CKanKa b paöoxe uenxpajibHbix SKOi-ioMMHecKiix opranoß,
ho hx ÄenxejibHocxb h (jiyHKUHH khk-xo Booõme Bbinaßaiox H3 hojih speHHH
B. n. KypauißHJiH.

JloMarb cymecxeyiomyK) cxpynxypy bo hmh qero?

Ho caMbie HeojKHÄaHHbie äoboäu h bhbouh B. H. KypamßHjiH npe/yiaraex
npn paccMOxpeHHH 4>yHKU,HH npeunojiaraeMoro oöbeuHHen-
Horo MHHHcxepcxßa Hapounoro xosHHcxsa (MHX). Hpe>i<Äe Bcero cjieÄyex
oxMexHxb, hxo naõop H3 ägbhxh ocHOBi-ibix cfiyiiKUHH He npe,n.cxaßjiHex COfŠoH
HHHero HOBoro hjih jxame oÕHOBJieHHoro, sxh cjiyHKUHH b qncjie .apyrnx
öojiee hjih Menee ycneumo BbinojiHHiox oxpacjießbie MHHHcxepcxßa, a oömee
KOopÄHHHpoBaHHe ocymecxßjiniox uenxpajibHbie sKOHOMHqecKHe opranbi
ynpaßjieHHH c öojibuihm ohuxom Focnjiai-i CCCP, CCCP, Foc-
cnaö CCCP h Äpyrne.

Ho OXÄOJIbHbIM >K6 cjDyHKUHHM, B HHXepIIpexaUHH B. H. KypauißHJiH,
nejibSH iie BbicKasaxb pnu saMenaHHH.

OyHKUHK) HJiaHHpOBaHHH, B yCJIOBHHX, KOXÄ3 HpefIHpHHXHH npHHHM3K)X
cboh njiaHbi caMocxoHxejibHo, MHX, no npeucxaßjieniuo B. H. KypauißHJiH,
BbinojiHnex xbkhm nyxeM, nxo uoÖHßaexcn cooxbcxcxbhh sxhx njianoß rocy-
uapcxßenHbiM njianaM. Hpn sxom eMy noMoraex «siianne KOHx>iOHKxypbi».
JXjik pemeuHH Kpynnbix napOÄHOXosHHcxßenHbix npoöJieM npHMennexcH «b
nojinyio Mepy» mcxoa nporpaMMHO-uejießoro HJiaHHpOBaHHH. B pesyjibxaxe
BbipncoßbißaexcH nan 6bi uneajibHan Kapxnna: «Hjianoßbifi npouecc öyaex
npoxenaxb Kan cjio>kho6 BsaHMouencxßiie xpex xo3HHcxßyioin,Hx cyÖTbeKxoß
KOHKpexHbix npoHSßOÄHxejiefi npOÄyKUHii, ee KOHKpexnbix noxpeönxejieH h
opranoß MHHnapxosa, npe,n,cxaßjiHK)ui,HX Hi-ixepecbi oöuxecxßa b ucjiom h xep-
pHxopnajibHbix oömnocxeH. CÖJiHuceHHe h corjiacoßanne HHxepecoß sxhx
cy6x.eKXoß h 6y,n,ex oöecnenHßaxb peajibHocxb njianoß, hx cöajiancHpoßaH-
Hocxb h b KonennoM Hxoxe naHÖojiee nojrnyio ajih /i,aHHbix ycjiOBHH Mepy
yÄOBJiexBOpeHHH oöiuecxßennbix noxpeßnocxeH» 15. HosßOjiHxejibiio cnpocHXb:
saneM ujih Bcero sxoro ny>KHo jioMaxb oxpacjießoe ynpaßjieime? PaciunpeHHe
npaß npeunpHHXHH b oöjiacxn njianHpoßanHH h yKpenjieHHH coioaa «npoH3-
BO,n,Hxe.7ib—noxpeÖHxejib» mojkho c yonexoM ocyiuecxßiixb 6es bchkoh peop-
rannsauHH, nporpaMMHo-uejießoe njiaHiipoßanne y>ne c ycnexoM npHMe-
hhoxch b Men<oxpacjießbix Macmxaöax, nsyneHHe Konx.ioHKxypbi, ccjih hoä
3XHM xepMHHOM HOHHMaxb onpeßejieHHe noxpeÖHoexH napoAHoro xosHHCXBa
B BHU3X HpOÄVKUHH, HBJIH6XCH OCHOBOH OCHOB HJiaHHpOBaHHH npOH3BO/tCXB3,
a nan oöecnenHßaexcn cöajiancHpoßanHocxb njianoß npn npe/yiaraeivioH chc-
xeMe, H3 H3jio>KeHHoro ne Bbixenaex. SnanHx, onpeuejieHHbie sjieMenxbi

IiapOÄHOXOSHHCXBeHHOrO HJiaHHpOBaHHH JIHIHb CnyCKaiOXCH Ha 3Xa>K HH>K6
c ypoBHH Focnjiana na yposenb BHyxpeHHen cxpyKxypu MHX, Koxopan,
ynuxbißan cjio>KHbiH oxpacjießOH cocxaß, bhuhmo, öyuex HMexb BHymnxejib-
Hbie pasMepbi. Hobhchxch jih ox sxoro Kanecxßo njiaHiipoßaiiHH, öojiee hom
COMHHXejIbHO.

Bxopan cjiyuKmin MHX HccjienoßaHHe xo3Hhcxb6hhoh oöcxanoßKH
HOÄaexcH B. H. KypauißHJiH xaKHM oöpasoM, qxo sanpaAbißaioxcH comhc-
hhh, npaßHjibHO jih oh noHHMaex, KaK nponcxoÄHx ynex HHijiopMaHHH h npo-
XHOSHpOBaHHe HpOIieCCOB HpOHSBOÄCXBa B HapOÄHOM XO3HHCXB6. He BHÄHO
hh Focnjiana, hh UCY, hh npyrnx HenxpajibHbix sKOHOMHnecKHx opranoß c
hx ocHOßonojiaraiouiHMH öajiancoßbiMH HJiaHHpOBaHHH, a xojibko:

«Oxßax OÖUIHX H OXÄaJieHHbIX nOCJieÄCXBHH MHJIJIHOHOB npOHSBOÄCXBeHHO-
xosHHcxBeHHbix ÄeftcxßHH, HenocpencxßeHHO OXpaHOIOUIHX
oömecxßeHHbix noxpeÖHoexeH, BbiHßJieHHe na sxoh ochobc rjiyÖHHHbix xen-

15 Kypameu.Au 5. 77. CyÄbõu oxpacjießoro ynpaßjieHna, 49—50,
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ACHUHH paSBJJTHH HapOAHOXO XOSHHCXBä CO6ÄHHHT rOCyAäpCTBeH'HOBJiaCTHbtÖ
nojiHOMOHHH MiiHHapxosa h ero opraHOß c aBTOpHTerÖM nojiHoro aocxo-
Bepnoro 3H3HHH» 16. lItO 3XO npOCTO HJIJIK)3HH, TIOpO>Kj3,GHHaH HeAOCXaXOq-
HOH KOMnexeHTHOCTbK), HJIH X3K, M6>KAy npOXHM, OXK33 OX OCHOBHbIX npHH-
u,nnoß connajincxnqecKoro h Boeneßanne Kanon-xo connajin-
cxnqecKon cxnxnn, Koxopan b KoneqnoM nxore Aojmna npnßecxn k bbicokoh
3(j)tj)eKxnßHocxH oõmecxßennoro npoHSBOACXBa?

TpexbH (fiyHKUHH MHX oprannsaunn nponsßOACXßennoro annapaxa
Aojmna HsöaßHXb MaxepnajibHoe nponsßOAcxßo ox «qyMbi BeAOMcxßenno-
cxH». Ha 3xom nyxH npeAnpnnxnH caMH, no coöcxßennoMy ycMoxpennio
öyAyx ycxanaßjiHßaxb Koonepaunonnbie cbhsh, ncKjnoqan xgm caMbiM moho-
nojibHoe nojio>KeHHe oxAejibHbix npeAnpnnxnH, a cosAanne hobmx npeAnpnn-
xnn ocxanexcn b ochobhom npeporaxnßon MHX. Ho npnßeAennbie KJiaccnqe-

cKHe npHMepw bgaomcxechhocxh, npn Aocxaxoqnon aKXHBHoexn njiannpyio-
in,HX opranoß, Bnojine paspeniHMbi nocpeAcxßOM uejießbix KOMnjieKCHbix

nporpaMM, a jiHKßHAaunio Mononojibnoro nojioneennn cxaßnxb caMonejibio
nex ocHOBaHHH. Oprannsannen >ne nponsßOACXßennoro annapaxa cymecxßyio-
m,ne Mnnncxepcxßa sannMaioxcn b uinponoM njiane. Tan, cosAanne hobhx
npeAnpnnxnn, oõpasoßanne nponsßOACXßennbix o6x>eAHneHHH, jiHKßHAannn
jinmnnx sßenneß ynpaßJiennn, coßepmencxßOßanne cxpynxypbi npeAnpnnxnn
h caMoro oxpacjießoro annapaxa ynpaßJiennn n Mnorne Apyrne Meponpnn-
xnn cocxaßjiniox ee cyxb.

HpnsnaexcH Bce-xann xecnan cbhsh cjieAyiomen cj)ynKu,HH npoßeAennn
Haynno-xexHHnecKOH nojinxnKn c oxpacjießon cneniiajinsaunen npons-
BOACxBa. Ho xyx nee npeAJiaraexcn coßepmenno Apyran «oxpacjießan» cxpyn-
xypa ynpaßjiennn sxhmh npou,eccaMn: ne rpynnni poACXßennbix npeAnpnn-
xnn, a cnenncjniqecKne oAHopoAHbie nponsßOAcxsa na bcgx npeAnpnnxnnx.
Ho na>KAan oxpaejib npoMbimjiennocxn HMeex nacxojibKO pasjmqnyio xexnn-
ny, xexnojiornio, qxo nanxn xaM oAHopoAHbie nponsßOAcxsa ne nacxo yAaexcn.
Passe xojibKO b pnAe noAoxpacjien Mainnnocxpoennn, BbiAejiennbix b
oxAejibHbie cncxeMbi, n no nenoxopbiM o6lu,hm xexnoAornqecKHM npoueccaM,
nanpiiMep, HSMejibqennio Maxepnajioß. B xanoM cjiynae, onnxb-xaKn npn
Aocxaxoqnon aKXHßnocxn nenxpajibHbix SKonoMnqecKnx opranoß, npoßjieMbi
Moryx 6bixb pemenbi coo6m,a, npn nasnanennn oahoh cncxeMbi xojiobhoh.

Hayqno-xexnnqecKaH nojinxHKa oahh ns caMbix cnjibnux exopon oxpac-
jießoro ynpaßjiennn, ocymecxßjinexcn hm mnpoKHM n c6on 3Aecb
öbißaiox ne H3-sa cxpynxypbi ynpaßjiennn, a onnxb-xaKii ns-sa necoßepmen-
exsa cncxeMbi SKonoMnqecKnx cxnMyjioß, b qacxnocxn ns-sa neAoexaxoqnon
MaxepnajibHon saunxepecoßannocxn nan oxACJibnux nayqnbix paöoxnnKOß,
HH>Kenepoß-KOHCxpyKxopoß, nsoöpexaxejien, xan n uejibix KOjiJieKXHBOB npeA-
npnnxHH-ocßaHßaxejien.

H xan Aajiee: 4)yHKu,HH pacnopn>KenHH Maxepnajibno-xexHHqecKHMH n
cjn-inancoßbiMn pecypcaMn, cj}yHKii,HH Konxpojin sa Mepon xpyAa n noxpeö-
jieniiH, KaApoßan nojinxi-ina, npasoßoe saKpenjienne n ocjiopMjieHHe npons-
BOAcxßennbix oxHomennn counajinsMa, paspemennn cnopoß.Xoxn, oxMexnxb, nenoxopbie npeAJiOKennn B. H. KypauißHJin sacMy-
>Kiißaiox b nnm anllh , ohm npe>KAe Bcero oxhochxch k oßjiacxn cncxeMbi sko-
noMHqecKiix cxnMyjioß n Moryx öbixb ocyiu,ecxßJienbi 6es nepecxpoÖKH
opranoß ynpaßJiennn.

«HaAejiHß» MHX y>Ke xopomo nsßecxnbiMn cfiynKAnnMn, B. H. Kypam-
bujih npnxoAHx boa Konen, k xanoMy saKjnoqennio: «... oösop
Koxopue AOJi>KHbi 6yAyx BbinojiHHXb rnnoxexnqecKHn Mnnnapxos n ero
opranbi..., nosßOjinex CAejiaxb bhboa, qxo sxo bgaomcxbo Bno.ane cMo>nex
ynpaßjinxb öojibinen qacxbio Maxepnajibnoro nponsBOACXBa npn ycjio-
bhii pasyMnoro pasAejiennn ynpaßjienqecKoro xpyAa c npeAnpnnxnHMii n nx

16 TaM H<e, 50.
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od'beAHHeHHHMH. A pas c aaAaueH mojkct onpaßHXbcn oAho MHHHcxepcxßO
(! >7. T.), õojibiuero qucjia MHHHcxepcxß HMexb hHe HyjKHO» 17

. Kan Bee
jierKO h npocxo!

B saKjiiOHeHHe

Kanne >Ke npeAnpuHHXb Aa-JibHefimHe marn Ha nyxn HHxeHCH(|)HKaHHH 06-
mecxßeHHoro npoHSBOAcxBa h noßbimeHHH ero 3(|)(|)eKXHBHOCXH? Ha Ham

BsrjiHA, cymecxßyiomaH CHcxeMa ynpaßJieHHH He Hcuepnajia cbohx bosmo>k-

HOCX6H. EcJIH HCXOÄHXb XOJIbKO H 3 66 OXACJIbHbIX HCAOCXaXKOB H Ö63 AOCX3-
XOHHOFO OÖOCHOBa'HHH HpHCXyHHXfa K ee KOpeHHOH JIOMK6, MOJK6M HapOAHOMy
xosHHcxßy oKasaxb nacxoamyio «MeAßOKbio ycjiyry». HeAoexaxKH cjieAyex
H mo>kho ycxpaHHXb (ecjiH ohh Boo6iu,e HBjiHioxcH HeAocxaxKaMH opraHHsa-
UHOhhoh cxpyKxypbi, a He Apyrux sjieMenxoß ynpaßJieHHu), h cucxeMy
COBepmeHCXBOBaXb B COOXBeXCXBHH C COBpeMeHHbIMH XpeÖOBaHHHMH. B uacx-
hocxh, cjieAOßajio 6bi HecKOJibKO yKpynHHXb opraHbi ynpaßJieHHH b xex
oxpacjiHx napoAHoro xosuficxßa, xac ohh ceftqac upesMepHO pasApoßjieHbi
(MauiHHocxpoeHHe, npuöopocxpoeHHe, cxpOHxejibcxßo).

CymecxßeHHoro a4>4)eKTa cjieAyex o>KHAaxb ox AajibHeHinefi Aeueuxpa-
jiHsau,HH ynpaßJieHHH xosHHCXBeHHbiMH npou,eccaMH ocHOßaxejibuo hoa-
roxoßJieHHoro pacuinpeuHH npaß h oxb6xcxb6hhocxh hhsobmx o6x.6ähh6hhh
h npeAnpHHXHH.

JXnn 6ojiee nojiuoro yAOBJiexBopeHHH MaxepnajibHbix noxpeÖHoexeü
HacejieHHH aojhkhh 6bixb paciunpeHbi npasa xeppuxopHajibHbix oprauoß
ynpaßJieHHH b oöjiacxn opraHHsau,HH npoHSBOAcxBa xosapoß napoAHoro
noxpeÖJieHHH h ycjiyr, He roßOpn o couuajibHOH ccfiepe.

Ho b nepsyio oqepeAb h6o6xoahmo oöecneqHXb nojinyio cöajiaucHpoßaH-
HOCXb HapOAHOXO3HHCXB6HHbIX HJI3HOB, HpHB6CXH B A6HCXBH6 CKpblXbie SAGCb
pesepßbi. B qacxHocxH, cjieAyex ycujiHXb pojib uenxpajibHbix SKOHOMHqecKHX

opranoß b Aejie koopahh3u,hh AenxejibHOcxH oxpacjieii b oöjiacxnx hx
COHpHKOCHOBeHHH.

CymecxßeHHoro coßepmeucxßOßauHH xpeöyex CHcxeMa SKOHOMHqecKHX

cxHMyjiOß uen, MaxepuajibHoro cxHMyjinpoßaHHH paöoxHHKOB, AoroßOp-
Hbix oxHomeHHH h x. n. HaA sxhm HanpnJKeHHo paöoxaiox uauiH skohomh-
cxbi yqeHbie h npaKXHKH. Bee eine oexpo cxohx Bonpoc stfnjieKXHßHoro
CXHMyjIHpOBaHHH BH6ApeHHH AOCXHÄ6HHH HayKH H X6XHHKH B HpOHSBOACXBO.
Bes paAHKajibHbix HSMeneHHH sAecb xpyAHo AOÖHXbcn pemaiomero nepe-
jiOMa, Koxopbifi Hy>KeH a jih AaJibHeHuiero poexa napoAHoro xoshhcxb3 h na
3xoh 6ase ÖJiarococxoHHHH HapoAa, Bcefi moihh Hamen cxpaubi. Tpeßyex
AajibHefimero coßepiuencxßOßaHiiH cucxeMa hoaxoxobkh h BbiABH>KeHHH
pyKOBOAHiUHX paöoxHHKOB napoAHoro xosHHcxßa, sa>KHoro cfiaieropa Ha
XO3HHCXB6HHOM cjipoHxe. ,B,oji>kho öbixb aöcojiioxHO rapaHXHpoßaHO, qxo Ha
pyKOBOAHinne nocxbi Bcex ypoßHefi ynpaßJieHHH napoAHbiM xoshhcxbom
6yAyx BbiAßHHyxbi caMbie cnocoöubie h suaiomHe jihua.

H caMoe rjiaßHoe caM qejioßex. 3xo, kohchho, xeMa ocoöoro pas-
XOBOpa, HO H6JIB3H 66 H 6 33XpOHyXb XOXH 6bl MHMOXOAOM. H6JIOB6K, K3K
yqacxHHK oöinecxßeHHoro npoHSBOAcxBa, aoji>K6h xopouio xpyAHXbCH, noßbi-
maxb npoHSßOAHxejibHocxb xpyAa, skohomho pacxoAOßaxb npoHSBOACXBeHHbie
pecypcbi, 6bixb 6epe>KjiHßbiM b jihhhom noxpeöjieHHH. Kan qjien paaßHxoro
couHajiHcxHqecKoro oömecxßa, oh aojijkch öbixb BeaynpeqHbiM no cbohm
MopajibHbiM h ApyrHM KaqecxßaM. Hponecc cfiopMHpoßaHHH qejioßexa ajih-
xeJibHbiH, oxsaxbißaex He toabi, a noKOJieHHH. CoßepinencxßOßaHHio sxoro
npouecca öyAex coAencxßOßaxb npnHHXoe napxnen h npaßHxejibcxßOM peme-

17 KypaiueuAu B. FI. CyAtöbi oTpacjießoro 55.
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HHe o iiiKOjibHOH pe(J)opMe. orpoMHan paöoxa, ho ccjih CHJibt
HSBHe HaM ne noMemaioT, to ee pesyjibxaxbi, b tom qncjie h b npoHSBOÄCx-
BeHHOH ccjDepe, mu omyxHM yme b 6jiH>Ka öume HHXHjiexKH.

FIpeÄCTaBHji P. OTcacoH

HncTUTyr skohomuku üocTynHjia b peAaiamio
AfcadeMim uayK Dctohckoü CCP 14/V 1985

Jaan TEPANDI

TOOTMISE JUHTIMISE ORGANISATSIOONILISE STRUKTUURI
TÄIUSTAMISE PROBLEEME

Ühiskondliku tootmise intensiivistamise ja selle alusel tema efektiivsuse tõstmise teede
otsingul pööravad majandusteadus ja juhtimispraktika üha tõsisemalt ja laiemal rin-
del tähelepanu rahvamajanduse juhtimise täiustamise võimaluste väljaselgitamisele.
Artiklis on antud kriitiline ülevaade mõningatest sellealastest arvamustest ja ettepa-
nekutest. Ühtlasi on esitatud omapoolne kontseptsioon majanduse juhtimise mehha-
nismi peamiste elementide osatähtsuse kohta. Selle järgi seisab praeguses majandus-
situatsioonis pingereas esikohal planeerimine, eriti rahvamajandusplaanide täieliku tasa-
kaalustamise vajadus, järgnevad tootmise stimuleerimissüsteem, tippjuhtide kaadri täht-
susele vastav nende ettevalmistamise ja edutamise süsteem ning alles siis juhtimise
organisatsiooniline struktuur. Viimane on küll oluline, kuid mitte määrav tegur rahva-
majanduse efektiivsuse tõusu taotlemisel. Vastavalt sellele on eriliselt kritiseeritud
B. Kurašvili seisukohti praegu kehtiva juhtimisstruktuuri täielikuks ümberkorralda-
miseks ja hoiatatud ennatlike sammude eest selles suunas. Küll aga on vajalikuks pee-
tud mõningate suuresti killustatud rahvamajandusharude juhtimise kokkukoondamist
(masina- ja aparaaditööstus, ehitus), juhtimise mõningat detsentraliseerimist, seega ette-
võtete ja kohalike territoriaaljuhtimise organite õiguste ja vastutuse laiendamist. Lõ-
puks on lühidalt käsitletud inimese kui tootmisprotsessi aktiivfaktori tähtsust ja täius-
tumise teid.

Eesti NSV Teaduste Akadeemia Toimetusse saabunud
Majanduse Instituut 14. V 1985

Jaan TEPANDI

PROBLEMS OF IMPROVEMENT OF THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE
OF PRODUCTION MANAGEMENT

At the intensification of social production and looking for ways to raise its efficiency,
experts in economics and management practice have given special attention to
stating the possibilities of improving the management of national economy. The
author gives a critical survey of some opinions and proposals in this field. At the
same time the author’s own concept has been presented concerning the role of the
main elements of the mechanism of economic management. According to this con-
cept, at the present economic situation the first element is planning, especially
a complete balance of the plans of national economy; the next elements are
the stimulation system, the system of training and promoting the cadres of top
leaders according to their qualification, and only then comes the turn of the orga-
nizational management structure. The last-mentioned element is an essential one but
it is not a determining factor for the rise of efficiency in national economy. Accord-
ing to this statement, a special critical survey of B. Kurashvili’s standpoints is
given where he suggests that the management structure be completely rearranged.
The author of the present paper warns of the inconsiderate steps in this field. How-
ever, it has been regarded necessary to concentrate the management of some largely
dispersed branches of national economy, like machine building, instrument engineering,
construction. A certain decentralization of management has also been considered
necessary, i. e. the enlargement of rights and responsibility of enterprises and local
territorial managerial organizations. The last part of the paper deals with the
importance of man as the active factor of productive processes, and ways of his
perfection are indicated.

Academy of Sciences of the Estonian SSR, Received
Institute of Economics May 14, 1985
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