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XXVI съезд Коммунистической партии Советского Союза подвел итоги
развития народного хозяйства нашей страны и поставил перед ним но-
вые поистине грандиозные задачи. В десятой пятилетке последовательно
рос выпуск промышленной продукции, расширялась производственная
база за счет возведения и пуска свыше 1200 новых крупных промыш-
ленных предприятий. Стоимость основных производственных фондов
народного хозяйства составила 1149 млрд. руб. Достигнутые в народном
хозяйстве успехи в конечном счете дали возможность значительно под-
нять благосостояние советского народа.

В то же время в народном хозяйстве имеются еще трудности, недо-
статки, нерешенные проблемы, не всех намеченных рубежей удалось до-
стичь. Уже в своей речи на ноябрьском (1979 г.) Пленуме ЦК КПСС
Л. И. Брежнев сказал: «Сохраняется напряженность на некоторых
участках народного хозяйства» 1 и далее «... конечный результат мы
получаем меньший, чем должны были бы, чем позволяют наши возмож-
ности. Отсюда диспропорции, дефициты, недостаточные резервы» 2 .

Такое положение объяснялось тем, что в области повышения эффек-
тивности производства и улучшения качества труда и продукции не уда-
лось продвигаться вперед намеченными темпами. В качестве узловых
проблем были подчеркнуты отставание транспорта, топливной и энерге-
тической промышленности, металлургии и машиностроения, а также
капитального строительства от нужд народного хозяйства. Подводя
итоги своего выступления, Л. И. Брежнев, в частности, отметил; «... ка-
кой бы участок работы ни взять, везде видишь огромные возможности,
огромные резервы для успешного продвижения вперед. Но чтобы их
использовать, необходим подъем уровня управления в самом
широком смысле этих слов.

В будущей пятилетке предстоит осуществить крупные изменения в
структуре и пропорциях экономики, усовершенствовать сложившиеся
отраслевые и территориальные связи, выявить те звенья, где ценой
минимальных затрат можно получить наибольший и быстрый эффект.
Все это должен глубоко осмыслить, рассчитать и перевести на язык кон-
кретных плановых заданий и цифр Госплан Союза высший плановый
орган страны» 3 .

1 Брежнев Л. И. Речь на Пленуме Центрального Комитета КПСС 27 ноября 1979 г.
М„ 1979, с. 8.
2 Там же, с. 9.
3 Там же, с. 21.
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И далее: «В решении актуальных задач, которые стоят перед народ-
ным хозяйством, особенно в преддверии следующей пятилетки, партия
рассчитывает на действенную помощь со стороны наших ученых Ака-
демии наук СССР, республиканских и отраслевых академий, всех
научно-исследовательских институтов»4 .

Несомненно, наши ученые уже внесли и продолжают вносить боль-
шой вклад в дальнейшее развитие народного хозяйства и совершенство-
вание его управления. В Основных направлениях экономического и
социального развития СССР на 1981—1985 годы и на период до 1990
года, утвержденных XXVI съездом КПСС и определивших комплекс
задач нашего общества на ряд лет вперед, нашли отражение результаты
исследований и наших ученых-экономистов в последние годы. При их
активном участии в постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР
от 12 июля 1979 г. № 695 была зафиксирована детальная программа
совершенствования хозяйственного механизма и улучшения системы пла-
нирования, которая уже в ходе ее осуществления и еще больше в разных
направлениях дальнейшего развития требует активного участия эконо-
мической науки. Как говорит Л. И. Брежнев: «... сама наука должна
быть постоянным «возмутителем спокойствия», показывая, на каких
участках наметились застой и отставание, где современный уровень зна-
ний дает возможность двигаться вперед быстрей, успешней. Надо про-
думать, как превратить эту работу в неотъемлемую часть механизма
управления» 5 .

Ниже рассматривается один из аспектов совершенствования планиро-
вания и управления народным хозяйством необходимость сба-
лансированности народнохозяйственных планов.
В своем докладе на XXVI съезде КПСС Л. И. Брежнев еще раз остано-
вился на этом важнейшем вопросе, подчеркнув как необходимость сба-
лансирования народнохозяйственных планов, так и высокую дисципли-
нированность при их выполнении: «Видимо, настало время ужесточить
требования как к плановой дисциплине, так и к качеству самих планов.
План, безусловно, должен быть реальным, сбалансированным. Но столь
же безусловно он должен и выполняться» 6

. Н. А. Тихонов к этому доба-
вил: «Нужно добиться того, чтобы реалистический, хорошо сбалансиро-
ванный план стал прочным фундаментом всей последующей работы по
реализации решений XXVI съезда партии». И далее: «Сбалансированно-
сти народного хозяйства должно служить повышение уровня научного
обоснования планов, более широкое применение программно-целевых и
балансовых методов планирования, прогрессивных нормативов исполь-
зования ресурсов» 7

.

Для практических работников управления народным хозяйством тре-
бование сбалансированности планов представляется как одно из узло-
вых в намечаемом комплексе улучшения планирования и управления на-
родным хозяйством.

У нас нередко критикуют некоторых хозяйственных руководителей
всех уровней за плохую работу, за невыполнение планов производства
и межотраслевых поставок продукции. В этом многим видится причина
образования дефицитов по отдельным важным видам продукции и узкие
места в некоторых отраслях народного хозяйства. Возникает вопрос,
4 Брежнев Л. И. Речь на Пленуме Центрального Комитета КПСС 27 ноября
1979 г., с. 22.
5 Брежнев Л. И. Отчетный доклад Центрального Комитета КПСС XXVI съезду
Коммунистической партии Советского Союза и очередные задачи партии в области
внутренней и внешней политики. Таллин, 1981, с. 55.
3 Там же, с. 64.
7 Правда, 1981, 28 февраля.
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почему же эти некоторые наши хозяйственные руководители оказались
недостаточно компетентными в своей специальности? Имеем ли мы здесь
дело с недостатками в подготовке специалистов в высших учебных заве-
дениях или в системе переподготовки руководящих кадров, или с несо-
вершенством системы подбора и выдвижения руководящих кадров, или
еще с чем-либо другим?

Видимо, в огромных масштабах хозяйства могут встречаться и те и
другие недостатки, их надо выявлять, с ними надо бороться с тем, чтобы
потом их устранить. Но надо подойти к проблеме и с другой стороны,
рассмотреть диалектику причинной связи в явлениях народного хозяй-
ства, которое в настоящее время представляет собой такую сложную и
тесно переплетенную систему отдельных звеньев, что недочеты в одних
неминуемо вызывают перебои в нескольких других. Учитывая это,
нельзя не прийти к выводу, что встречающаяся в ряде случаев неудовле-
творительная работа отдельных хозяйственных единиц обусловлена де-
фицитами и узкими местами в народном хозяйстве. Следовательно, и
при выявлении разных неполадок и потерь во всех отраслях народного
хозяйства и при использовании соответствующих резервов следует раз-
личать два больших подразделения причин неудач. Первое действи-
тельно субъективные причины; недостаточный уровень хозяйственного и
технического руководства, неоперативность, особенно в деле мате-
риально-технического снабжения, слабая трудовая дисциплина, халат-
ность и т. д. Второе действительно объективные (по отношению к
данному звену народного хозяйства) причины: реальное отсутствие или
недостаточность одного или нескольких основных элементов производ-
ства, не говоря о стихийных бедствиях. Просчеты в хозяйственной дея-
тельности следует называть своими именами: если, например, плановое
задание не выполнено из-за отсутствия или недостаточности сырья и ма-
териалов, которые по каким-либо причинам не поставили смежные
отрасли или предприятия, то мы имеем дело именно с отсутствием сырья
и материалов, а не с некомпетентностью или неспособностью руковод-
ства отрасли или предприятия; если же плановое задание, при условии
принятия всех мер по организации труда, не выполнено из-за отсутствия
достаточной численности работающих, что было обусловлено дефици-
том рабочей силы, образовавшимся в данном районе вследствие соору-
жения чрезмерного числа новых предприятий или по каким-либо дру-
гим причинам, то мы имеем дело с недостаточностью рабочей силы, а
не с плохой работой вышеназванных инстанций по подготовке кадров или
по жилищному строительству; то же самое относится к ограниченности
производственных мощностей или к запаздыванию их ввода в действие.

Разумеется, отсутствие сырья и материалов, нехватка рабочей силы,
мощностей могут быть признаны объективными причинами лишь после
того, как данным звеном предприняты все зависящие от него и вполне
законные меры для получения материалов, закрепления рабочих, улуч-
шения организации труда и ускорения строительства. Далее, объектив-
ность причин относительная: если для рабочего места отсутствие мате-
риала объективная причина простоя, то для предприятия она может
быть и субъективной результатом плохой работы службы снабжения
или внутризаводского транспорта. Если для предприятия отсутствие
материалов является объективной причиной невыполнения плана, то по
отношению к промышленному объединению это же отсутствие может
быть субъективной причиной, быть результатом неправильного планиро-
вания и распределения ресурсов. И так далее по уровням управления.
На самом высоком уровне управления общего управления народным
хозяйством объективными причинами невыполнения поставленных
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заданий вполне закономерно считать лишь разные стихийные бедствия,
плохие погодные условия, эпидемии, неожиданно возникающие внешне-
политические ситуации и т. д. Субъективными же могут оказаться встре-
чающееся в отдельных случаях недостаточное соблюдение экономиче-
ских законов социализма, в том числе волевые решения относительно
плановых темпов роста производства, и вытекающая из этого несбалан-
сированность планов, недостаточное совершенство хозяйственного меха-
низма, не обеспечивающее оптимального, саморегулирующего исполь-
зования всех элементов производства для повышения эффективности
общественного производства, и т. п.

Но вернемся на уровень предприятия и объединения. Названные
выше отрицательные явления действительно объективные причины
неполадок в хозяйстве и отражают здесь несбалансированность на-
роднохозяйственных планов. Для того чтобы четко договориться о со-
держании понятия «сбалансированность или несбалансированность
планов», целесообразно обратиться к известному анализу элементов,
процесса производства К. Маркса: средствам труда и предметам труда,
которые под действием самого труда, в процессе производства превра-
щаются в продукты. В соответствии с тем, сколько у нас имеется произ-
водственного оборудования, сырья, материалов, энергии и рабочих рук,
столько мы можем изготовить продукции. Тут и должен существовать
полный баланс: с одной стороны, ресурсы производственных мощно-
стей, сырья, материалов, энергии и рабочей силы, а с другой плановое
задание по объему выпуска готового продукта. И так на всех уровнях
организации производства, начиная с рабочего места и бригады и кончая
промышленностью и всем народным хозяйством. Может быть, это слиш-
ком элементарно, но если некоторые элементарные правила хозяйство-
вания остаются на заднем плане, то это чревато серьезными послед-
ствиями.

В сложной действительности нашего народного хозяйства по разным
причинам не всегда смогли или не сумели обеспечить необходимую со-
гласованность, сбалансированность ресурсов и плановых заданий всюду
в народном хозяйстве, что на ряде участков процесса производства
привело к существенным потерям, уменьшив тем самым эффективность
производства. Ниже сделана попытка качественно проанализировать
потери, возникающие в народном хозяйстве вследствие несбалансирован-
ности планов, и представить некоторые соображения о путях их пред-
отвращения, а вместе с тем и повышения эффективности народного хо-
зяйства.

Приведенная ниже схема в общих чертах отображает вещественную
форму общественного воспроизводства. Она не претендует на адекват-
ность, а служит лишь способом для наглядного показа места рассматри-
ваемых потерь и соответствующих резервов эффективности в этом про-
цессе. Перечень потерь также нельзя считать исчерпывающим, приве-
дены примеры, наиболее бросающиеся в глаза на практике. И следует
еще раз подчеркнуть, что речь идет не о всех и всяких потерях в про-
цессе производства, а лишь о тех, которые являются результатом несба-
лансированности планов.

Рассмотрим сперва потери по главному элементу производства
труду (см. схему). Во-первых, здесь мы имеем дело с существенными
потерями рабочего времени (1), включающими в себя потери, которые
учитываются государственной статистикой, и потери, которые можно
установить только путем специальных наблюдений на местах. Значи-
тельная часть потерь рабочего времени, т. е. времени, затраченного бес-
полезно, непродуктивно, времени, которого уже никак нельзя восстано-
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Потери в народном хозяйстве из-за несбалансированности планов.

вить, обусловлена недостаточностью сырья и материалов или их нерит-
мичной доставкой, а иногда и отсутствием сопряженных рабочих. Это,
в свою очередь, является следствием неудовлетворительной работы орга-
нов снабжения или транспорта, или же недостатков в организации труда,
или же несбалансированности планов несоответствия материальных и
людских ресурсов плановым потребностям. Разумеется, как здесь, так
и в последующих примерах иногда трудно разграничить эти две группы
причин, но в интересах дела эту задачу следует решить. Тогда исследо-
вания потерь рабочего времени, проводимые у нас в довольно значи-
тельных масштабах, приобрели бы большую глубину и целесообразность,
их результаты позволили бы лучше раскрыть причины таких потерь и
найти способы их устранения.

Во-вторых, часть работающих просто находится в стороне от про-
цесса производства (2). Прежде всего это т. н. толкачи, которые в поис-
ках того или иного дефицитного материала или с целью продвижения
официально выделенных фондов, иногда очень трудно реализуемых,
странствуют по нашей большой стране. Для установления их достовер-
ной численности потребовался бы специальный опрос-исследование,
но, по мнению некоторых работников материально-технического снабже-
ния, цифра получилась бы по меньшей мере шестизначная. Делаются
попытки запретить такое кочевание, и стремление к этому вполне естест-
венно, совершенно обоснованно и целесообразно. Но пока имеются де-
фициты и встречаются перебои, всякий руководитель предприятия, по-
ставленный перед выбором либо невыполнение производственного плана,
либо отправление на всякий случай «толкача», выбирает последний
вариант, причем нередко снабжает посланца определенным запасом
разных дефицитных изделий, причем не обязательно производственного
назначения. Такое явление, как прямой результат ситуации дефицит-
ности, становится само по себе серьезной моральной проблемой в нашем
обществе. Для того, однако, чтобы элиминировать категорию «толкачей»
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и сопряженные с ними проблемы, опять-таки требуется нормальное
функционирование систем поставок, требуется существование равнове-
сия между потребностями и ресурсами баланс.

Особой категорией являются работники различных контрольных
органов. Организация контроля за соблюдением законности и норм
установленного порядка в хозяйстве и управлении имеет, безусловно,
весьма важное значение. Контрольные органы призваны вести борьбу с
субъективными отклонениями от норм в процессе производства и рас-
пределения. Целесообразно, однако, чтобы это были основные контроль-
ные органы, с умеренной численностью высококвалифицированных
работников, чтобы был исключен параллелизм в их работе. Этому
должно содействовать совершенствование хозяйственного механизма,
углубление его саморегулируемости, устранение тем самым многих
причин отклонений от норм правопорядка и хозяйствования. На прак-
тике, однако, сложилось так, что контрольных органов много, туда отвле-
кается значительная часть специалистов, очень нужных для обеспечения
нормального хода процессов производства в народном хозяйстве.

Далее рассмотрим некоторые потери в области средств труда,
которые образуют основу производственных мощностей, и особенно в их
активной части машин и оборудования. Сюда относятся прежде всего
низкий уровень использования производственных мощностей (3), в част-
ности низкий коэффициент сменности из-за отсутствия достаточной чис-
ленности рабочих, т. е. из-за отсутствия сбалансированности планов по
труду, а также простои оборудования и машин вследствие отсутствия
сырья, материалов, энергии (4). Далее, задержки ввода в действие новых
производственных мощностей и продолжительные сроки строительства
вследствие недостаточности строительных мощностей, а также строи-
тельных материалов, т. е. вследствие отсутствия сбалансированности в
планах строительства, в результате чего существенная часть орудий
труда заморожена, не принимает участия в процессе производства (5) и
нередко приходит в негодность. Сюда относится и низкий коэффициент
использования некоторых транспортных средств из-за отсутствия рабо-
чей силы, горючего, некоторых материалов и многое другое. Потери в
части средств труда являются главным образом потерями производст-
венного потенциала, в отличие от прямых материальных потерь, но тем
не менее на образовании общего объема продукции эти потери сказы-
ваются весьма отрицательно, так как при наличии сбалансированного
планирования на базе правильных пропорций в народном хозяйстве
путем перераспределения ресурсов рассматриваемые неиспользованные
средства труда можно было бы направить на ликвидацию узких мест в
другие звенья производства.

Наиболее же болезненны прямые материальные потери в части
предмета труда в процессе производства и конечного продукта
в сферах распределения и потребления. В качестве примера можно при-
вести потери в ходе заготовки и вывозки продуктов сельского хозяйства,
а также лесоматериалов по причине несбалансированности планов в
части разных видов транспорта (6). Существенные потери при перера-
ботке скоропортящегося сырья вследствие неритмичной доставки наблю-
даются и в обрабатывающей промышленности. Неритмичное снабжение
материалами результат недостаточности ресурсов, т. е. опять-таки
несбалансированности планов является причиной неритмичности в
производстве, штурмовщины в конце планового периода и сопутствующих
ей потерь от брака. Недостаточность энергоснабжения и особенно
неожиданные отключения от электросети наносят существенный мате-
риальный ущерб некоторым отраслям промышленности с непрерывными
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и особенно с термическими технологическими процессами, а также
сельскому хозяйству (7).

В результате всех этих специфических потерь валовой продукт (8)
общества оказывается меньшим, чем он мог бы быть.

Далее следует отметить потери скоропортящихся и чувствительных
к погодным условиям продуктов и изделий вследствие несоответствия
размеров хранилищ и складов плановым заданиям производства (9).

И, наконец, просчеты в сбалансированности планов производства
могут вызвать дополнительные прямые материальные потери в сфере
потребления. Например, перебои в снабжении отдельными видами про-
довольствия заставляют менее сознательную часть населения создавать
запасы, которые, однако, портятся из-за отсутствия надлежащих усло-
вий хранения (10).

Обусловленная несбалансированностью планов напряженная ситуа-
ция на некоторых предприятиях и в некоторых отраслях народного
хозяйства влечет за собой и некоторые другие отрицательные явления,
которые, влияя на производство через соответствующую обратную связь,
снижают его эффективность. В некоторых случаях на должности руково-
дителей предприятий выдвигаются лица, которые обладают не столько
энергичностью и умением руководить, техническими и экономическими
знаниями и опытом, что является предпосылкой для дальнейшего
обдуманного развития производства, сколько сильным голосом и уме-
нием маневрировать, пробивать, выбивать. Кое-где еще бытует мнение,
что таким и должен быть стиль руковолства и что таким он будет у нас
впредь. Такое мнение, разумеется, глубоко ошибочно. Исправить поло-
жение на таких отдельных участках, установить спокойный, деловой,
основанный на комплексных знаниях высокого уровня стиль руководства
всюду в народном хозяйстве вполне в силах самой системы.

Другое явление возникновение разных систем н методов, которые
путем улучшения хозяйствования, управления, организации труда при-
званы улучшить результаты хозяйственной деятельности. Здесь следует
строго различать действительно ценные начинания, благодаря кото-
рым практика управления находит новые, более эффективные решения
возникающих проблем, и всякого рода новшества, которые, являясь
лишь модификациями существующих методов, неспособны оказать
сколь-нибудь положительного влияния на ход материального производ-
ства. Внедрение таких систем, как правило, связано с составлением боль-
шого объема дополнительных документов и отчетов, которые, часто
перекрывая друг друга, отнимают от инженерно-технических работни-
ков и служащих все их рабочее время, более того, мешают им зани-
маться действительно насущными проблемами развития производства.

Далее, в условиях когда руководящие работники отдельных пред-
приятий вследствие несбалансированности планов находятся в безвыход-
ном положении, стоят перед явной угрозой невыполнения этих планов и
сопутствующих этому моральных и материальных потерь для коллек-
тива и для самого себя, выбирают для решения своих проблем пути, про-
тиворечащие действующим правилам, инструкциям и в конечном счете
кодексам законов страны. Отсюда участившиеся судебные разбиратель-
ства и осуждение руководящих хозяйственных работников предприятий
и ооганизаций.

По поводу сложностей и связанных с ними отдельных перебоев в
разных областях хозяйства в адрес хозяйственных руководителей выска-
зывается много критических замечаний и советов в местной печати, по
радио и телевидению. Наряду в основном с компетентными суждениями
иногда приходится слышать, к сожалению, и довольно поверхностные
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комментарии, которые необоснованно дискредитируют руководящих ра-
ботников нашего социалистического народного хозяйства.

Описанные выше явления нередко становятся причинами возникнове-
ния в коллективах предприятий тревожного, напряженного, сопровож-
даемого стрессами психологического микроклимата. В результате этого
уже в течение длительного времени приходится сталкиваться с тем, что
отдельные специалисты, получившие специальное образование, талант-
ливые и толковые люди, которые могли и должны бы действовать или
уже успешно проявили себя на разных руководящих должностях в
народном хозяйстве, в частности в промышленности, ищут более нор-
мальные условия работы, идут даже в определенном смысле по пути
наименьшего сопротивления, устраиваясь на работу в научные учрежде-
ния, контрольные органы, сферу обслуживания и другие непроизвод-
ственные отрасли. Это высказывание отнюдь не означает, что мы хотим
умалить, недооценить роль или науки, или контроля, или обслуживания.
Мы хотим лишь решительно подчеркнуть необходимость того, что рас-
пределение выдающихся умов между разными областями общественной
деятельности должно происходить на основе определенных правил и
плана, что диспропорции здесь не менее вредны, чем в самом народном
хозяйстве.

Наконец, есть основание считать, что и недостаточное внимание
вопросам развития техники, и отставание в этом деле, которые кое-где
еще встречаются, также являются результатом большого перевеса теку-
щих проблем обеспечения выполнения планов в деятельности инженерно-
технических кадров над проблемами перспективного технического раз-
вития.

Многочисленные примеры для иллюстрации вышесказанного могут
быть приведены при более обширном изложении темы, но выводы сде-
ланы именно исходя из ряда конкретных фактов, встречающихся в хозяй-
ственной практике.

Итак, выше перечислены некоторые отрицательные явления, которые
обусловлены несбалансированностью планов и которые влекут за собой
снижение эффективности народного хозяйства снижение как валового
общественного продукта, так и национального дохода страны. Чем объ-
яснить такое положение? Вероятно, дело в том, что достижение совер-
шенной сбалансированности планов весьма сложная задача. В том, что
в этом разделе планирования народного хозяйства имеются еще нере-
шенные проблемы, можно убедиться, обратившись к данным специа-
листа, непосредственно занятого в рассматриваемой области 8

.
Речь идет

о материальных балансах в промышленности. Одних только отраслей и
подотраслей в промышленности насчитывается около 400. Полная номен-
клатура изделий промышленности, с учетом сортов и размеров, достигает
12 миллионов единиц. Количество годовых материальных балансов
составило: в Госплане СССР 1700, в Госснабе СССР 2500, в главках
Госснаба 11 тысяч, в союзных и союзно-республиканских министерствах
40 тысяч итого 55,2 тысяч балансов. Из полной номенклатуры изде-
лий это составляет около 0,5%, или на 200 разных наименований и
сорторазмеров имеется только один баланс. Остальное решается путем
т. н. прямых связей, которые, однако, еще не являются совершенными
рычагами для удовлетворения всех потребностей. Для улучшения
положения можно наметить два пути. Первый расширение круга
детальных материальных балансов, проникновение в глубь сложного

4 См. Крылов П. Н. Совершенствование балансового метода планирования. Воп-
росы экономики, 1979, № 1, с. 70«—80.
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мира изделий промышленности, что дало бы возможность уточнить
потребности народного хозяйства и учесть их в плановых производствен-
ных заданиях. Уровень современной вычислительной техники дает для
этого реальные возможности. Другой путь основная сбалансирован-
ность народнохозяйственных планов и наличие определенных, хотя бы
минимальных, резервов в сочетании с соответствующими рычагами
поощрения, что создало бы предпосылки для удовлетворения постоянно
усложняющихся потребностей народного хозяйства самими производи-
телями за счет совершенствования прямых связей между производи-
телями и потребителями путем перехода от принципа, в основном, снаб-
жения, к принципу, в основном, сбыта.

Как же происходит составление балансов, большая работа по сба-
лансированию ресурсов и потребностей? П. Н. Крылов пишет, между
прочим, самокритично: «... основным путем достижения сбалансирован-
ности развития в годовых планах при недостатке ресурсов является бо-
лее жесткое лимитирование отдельных потребностей, уменьшение запа-
сов, увеличение импорта или сокращение экспорта ит. д.» 9 . И далее: «Не
полностью учитываются потребности и по отдельным статьям материаль-
ных балансов. Это относится, например, к материальным ресурсам, выде-
ленным на капитальный ремонт и текущие эксплуатационные нужды,
рыночным фондам и запасам у поставщиков и потребителей ряда дефи-
цитных материалов» 10.

А что остается от баланса в смысле содержания этого понятия, если
в нем часть плановых потребностей урезана, а часть вообще не учтена?
Если бы теперь последовала корректировка планов производства потер-
певших отраслей, то положение было бы, конечно, не вполне благоприят-
ное, но все-таки ясное и понятное. Но, видимо, при составлении балан-
сов преобладают пока процессы в одном направлении «сверху вниз»,
исходя из уже имеющихся планов и попыток как-то распределить на-
личные ресурсы. И здесь, видимо, кроется корень зла. Выход видится
в полном сбалансировании, которое может быть достигнуто в процессе
движения как «сверху вниз» от заданий по производству к распоеде-
лению ресурсов, так и итеративно, опять же «снизу вверх» от налич-
ных реальных ресурсов к заданиям по производству. И те и другие
должны взаимно корректироваться до тех пор, пока не будет достигнут
совершенный, полный баланс. И здесь современная вычислительная тех-
ника должна сыграть основную роль.

Далее П. Н. Крылов пишет: «... по ряду видов балансов потребности
с ресурсами не сопоставляются. Это относится прежде всего к балансам
основных фондов и производственных мощностей, схема которых пред-
усматривает лишь движение фондов и мощностей: их наличие, прирост,
выбытие и увеличение к концу планового периода. Такая схема не по-
зволяет выявить, в какой мере планируемый прирост основных фондов
и мощностей соответствует потребностям народного хозяйства» 11 . Ска-
занное отчетливо характеризует положение в данной группе балансов.

Наконец, балансы рабочей силы, составляемые в настоящее время
плановыми органами, носят также общий и учетный характер, в них рас-
сматриваются ресурсы, наличие и распределение рабочей силы по отрас-
лям народного хозяйства, но отсутствует настоящее сопоставление по-
требностей с наличием.

Член Госплана СССР Н. Роговский пишет: «. . . реальное значение
этих документов (т. е. балансов трудовых ресурсов Я. Т.), прямо ска-

9 Крылов П. Н. Совершенствование балансового метода планирования, с. 72.
10 Там же, с. 77.
п Там же, с. 77.
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жем, невелико, так как они представлялись в вышестоящие инстанции
лишь в справочном томе» ,2 . Н. Роговский уделяет много внимания спо-
собам улучшения использования рабочего времени, что очень важно,
но вопрос сбалансирования ресурсов труда и потребностей в статье
вообще не рассматривается. Определенным рычагом сохранения про-
порции распределения рабочей силы между отраслями и предприятиями
является лимитирование, введенное в 1980 г., и фактический запрет
иметь сверхплановую численность работников. Если где-то резко прояв-
ляется недостаток рабочих рук, рекомендуется применять разные допол-
нительные методы интенсификации и экономии труда и соответствую-
щего сокращения потребности в работниках. Без всякого намерения
умалить роль таких методов, в частности ценного щекинского метода
в деле улучшения организации труда, ликвидации непроизводительных
затрат его, уплотнения рабочего дня, необходимо отметить, что всякому
такому мероприятию есть предел, который надо знать, чтобы не попасть
в ситуации, противоположные желаемым. Для обеспечения нормаль-
ной работы в промышленности необходимо, чтобы для каждой отрасли,
для каждого предприятия была предусмотрена согласно научно обосно-
ванным нормативам реально необходимая численность работающих и
чтобы эта численность была обеспечена на деле, т. е. чтобы существо-
вал настоящий баланс равновесие между потребностью и ресурсами.
Просто и ясно это требование отражено в Основных направлениях эко-
номического и социального развития СССР на 1981—1985 годы и на
период до 1990 года, утвержденных XXVI съездом КПСС: «Принять
меры к достижению сбалансированности имеющихся и вновь создавае-
мых рабочих мест с трудовыми ресурсами» 13 .

Особо следует сказать об общепринятом в социалистическом хозяй-
стве требовании напряженности планов. Если планы сбалансированы,
т. е. плановые задания определены в соответствии с ресурсами элемен-
тов производства, включая резервы, то обоснованно напряженные планы
являются важным фактором мобилизации всех этих ресурсов на выпол-
нение планов самым эффективным способом в интересах общества. Если
же напряженность планов устанавливается произвольно, без учета на-
личных ресурсов, то это приводит к дезорганизации хозяйства и к необра-
тимым потерям.

В итоге приходится констатировать, что для достижения сбалансиро-
ванности планов в нашем народном хозяйстве предстоит еще многое
сделать. Необходимо обеспечить взаимную увязку заданий и потребно-
стей как для всего народного хозяйства, так и для каждого предприя-
тия в отдельности. Это позволило бы ликвидировать рассмотренные выше
потери, как прямые, так и косвенные, обеспечить повсюду нормальное
хозяйствование, а следовательно, и повысить эффективность народного
хозяйства.

Размотать клубок проблем сбалансированности планов и особенно
разработать методику, дающую возможность выделить потери, обуслов-
ленные несбалансированностью планов, одна из задач экономической
науки. Используя эту методику, следует попытаться осуществить коли-
чественный анализ определить фактическую величину таких потерь.
Для этого потребуются, помимо анализа статистической и бухгалтерской
отчетности, детальные исследования на местах в центральных учреж-
дениях и на предприятиях. Задача не из легких и прежде всего потому,

12 Правда, 1980, 18 августа.
13 Основные направления экономического и социального развития СССР на 1981—
1985 годы и на период до 1990 года. Таллин, 1980, с. 14.
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что потери и соответствующие резервы по разным элементам производ-
ства не являются однохарактерными, однозначными, для получения
сводного результата их нельзя просто суммировать, так как они в своей
взаимной связанности требуют комплексного подхода. Одновременно
следует разработать научно обоснованные соображения по необходи-
мым резервам на разных уровнях хозяйственного управления. Целью
такой работы должно быть вооружение плановых органов нашей страны
обоснованиями для настоящего сбалансированного планирования и, уже
на таком сбалансированном уровне, постановки перспективных и теку-
щих заданий перед всеми уровнями народного хозяйства. Это особенно
важно на этапе формирования нового пятилетнего плана.

На XXVI съезде КПСС, а также в названном выше постановлении
партии и правительства требование о сбалансированности народно-
хозяйственных планов было подчеркнуто неоднократно. Там же очень
резко предъявлено и другое требование о стабильности, неизменности
этих планов и предусмотрены суровые санкции на случай его нару-
шения. Следует отметить, что эти требования между собой неразрывно
связаны если не будет соблюдено первое, не может быть реализовано
и второе. У нас порой бытует мнение, что строгий запрет изменения пла-
нов может и должен быть одним из факторов, содействующих и обеспе-
чивающих выполнение этих планов, т. е. как будто неизменность может
что-либо изменить. На практике получается как раз наоборот неиз-
менность планов при их несбалансированности создает для исполнителей
дополнительные трудности и является причиной потерь.

Итак, констатируя исключительную важность и большой вес рассмат-
риваемого постановления в деле дальнейшего совершенствования хозяй-
ствования и в конечном счете всего производства, нельзя забывать основ-
ное положение о том, что выполнение его должно быть обеспечено комп-
лексно, с одинаковым 'напряжением по всем его разделам.

Имеющееся же в постановлении положение о сбалансированности
народнохозяйственных планов это не просто меры по улучшению
планирования и хозяйствования, а конкретный путь к ликви-
дации конкретных потерь в народном хозяйстве и
тем самым источник повышения его эффективности.

Возможно ли хотя бы приблизительно оценить ту величину потерь,
которую удастся ликвидировать благодаря претворению в жизнь полной
сбалансированности планирования, и ту величину прироста всего об-
щественного продукта или промышленной продукции, которая будет
достигнута за счет этого? Без предварительного обстоятельного иссле-
дования сделать это, конечно, крайне трудно. Но в пределах первого
приближения осмелимся выдвинуть экспертное соображение: продукция
промышленности могла бы быть больше на 3—lo процентов. Разумеется,
этот процент неодинаков в разных отраслях народного хозяйства и в
разных отраслях промышленности.

Для иллюстрации приведенного соображения выдвинем предполо-
жение, базирующееся на самых общих данных о народном хозяйстве
страны.

Как было отмечено на XXVI съезде КПСС, несмотря на огромные
достижения в народном хозяйстве СССР, в десятой пятилетке не удалось
достичь всех намеченных рубежей. Прирост промышленной продукции,
например, составил 24 14 вместо намеченных 35—39% 15 . Если бы при
полной сбалансированности планов была установлена цифра несколько

14 Правда, 1981, 28 февраля.
15 Материалы XXV съезда КПСС, М., 1976, с. 175.
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ниже, скажем 28%, то по всем вышеприведенным соображениям факти-
ческий прирост продукции мог бы быть, скажем, 29%, т. е. не так высок,
как было намечено в плане, но выше, чем фактически был достигнут.
Остальное недовыполнение следовало бы предположительно отнести на
счет других, главным образом объективных факторов.

Наконец, нельзя еще раз не подчеркнуть ту исключительную важ-
ность, какую в деле поднятия на новые высоты нашего народного хо-
зяйства имеют решения XXVI съезда КПСС. Каким путем обеспечить их
выполнение? Л. И. Брежнев намечает следующие направления: «Задачи,
которые выдвигает жизнь, требуют развития теории,, экономической
науки, ее приближения к нуждам хозяйственной практики» 16 . И далее:
«Речь идет о выработке такого стиля работы, в котором органически
сочетались бы исполнительность, дисциплинированность со смелой ини-
циативой и предприимчивостью. Практичность и деловитость с устрем-
ленностью к большим целям. Критическое отношение к недостаткам'
с незыблемой уверенностью в исторических преимуществах избранного
нами пути» 17.

В настоящей статье сделана попытка проанализировать один не
изжитый еще порой в области планирования и управления недостаток
несбалансированность народнохозяйственных планов. Устранение этого
недостатка сыграло бы, безусловно, важную роль в деле выполнения
задач, поставленных перед народным хозяйством XXVI съездом КПСС.
Активно, с максимальной отдачей содействуя решению этих задач на
высоком научном уровне, углубляя исследования по оставшимся проб-
лемам, не боясь, быть может, неожиданных результатов и непривычных
выводов, наши ученые-экономисты могут внести существенный вклад в
достижение дальнейшего прогресса в народном хозяйстве нашей страны.
16 Бреж не в Л. И. Отчетный доклад Центрального Комитета КПСС XXVI съезду ..
с. 65.
17 Там же, с. 66.
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RAHVAMAJANDUSE EFEKTIIVSUSE TÕSTMINE RAHVAMAJANDUSPLAANIDE
TASAKAALUSTAMISE KAUDU

Üks põhjusi, mis takistab Nõukogude Liidu rahvamajanduses saavutamast senisest veelgi
paremaid lõpptulemusi, on rahvamaiandusplaanide kohatine tasakaalustamatus, s. o.
kõigi tootmise elementide (tootmisvõimsuste, toormaterjalide, energia ja tööjõu olemi)
mittetäielik vastavus plaaniülesannetele. Selle tagajärjel tekivad rahvamajanduses kaod:
tööaja kaod materjalide ajutise puudumise tõttu; osa töötajate siirdumine ebaproduktiiv-
sele varustustööle ja ülepaisutatud kontrollorganitesse; tootmisvõimsuste kasutamise
kaod tööjõupuuduse ning materjalide ja energiavarustuse häirete tõttu; otsesed mate-
riaalsed kaod tootmises ja lõpptoodangus ebarütmilise varustamise ja transpordi eba-
piisavuse tõttu jne. Seepärast kujuneb ühiskonna koguprodukt väiksemaks, kui ta võiks
olla. Plaanide tasakaalustamatus põhjustab mõnedes ettevõtetes närvilise ja ebaterve
õhkkonna, mis omakorda võib saada kadude põhjuseks.

Käesolevas artiklis on kvalitatiivselt vaadeldud tekkivaid kadusid ja ebaterveid näh-
tusi; edaspidi oleks oluline kvantitatiivselt kindlaks määrata plaanide tasakaalustamatu-
sest tingitud kaod.

Plaanide tasakaalustamatuse peamisteks põhjusteks on plaaniorganite kohati veel
mitterahuldav töö materiaalsete, tööjõu- ja tootmisvõimsuste bilansside koostamisel; ei
toimu küllaldast iteratiivset seostamist tootmise ja vajaduse vahel, bilansid kujutavad
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endast vaid defitsiitsete ressursside jaotuskavu. Olukorra parandamiseks tulekski need
põhjused kõrvaldada, suurendada eriti materiaalsete bilansside arvu ja tasakaalustatud
plaanide kaudu minna materjalide jaotamisel peamiselt varustussüsteemilt üle peamiselt
turustussüsteemile.

Rahvamajandusplaanide tasakaalustatuse nõuet on eriliselt rõhutatud NLKP Kesk-
komitee ja NSVL Ministrite Nõukogu määruses «Planeerimise parandamisest ning majan-
damismehhanismi mõju tugevdamisest tootmise efektiivsuse ja töö kvaliteedi tõstmi-
sele», samuti NLKP 26. kongressi materjalides. On püstitatud range plaanide muutmatuse
nõue. On vajalik, et määrust täidetaks tervikuna kõigi sätete osas, muidu ei ole tule-
mused rahuldavad.

Rahvamajandusplaanide tasakaalustamine ei ole lihtsalt planeerimise ja majanda-
mise parandamise abinõu, vaid rahvamajanduses esinevate konkreetsete kadude likvidee-
rimise konkreetne tegur ja seega rahvamajanduse efektiivsuse tõstmise allikas.

Rahvamajandusplaanide tasakaalustamatuse likvideerimisega saavutatava tööstus-
toodangu kasvu ligikaudsete esialgsete piiridena on eksperthinnanguna pakutud 3—10%.
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J. TEPANDI

RAISING THE EFFICIENCY OF NATIONAL ECONOMY BY BALANCING
NATIONAL-ECONOMIC PLANS

The national economy of the USSR has attained high standards and is progressing at
a rapid rate, but there are still some shortcomings that stand in the way of even higher
final achievements. One of them is the unbalanced state of some national-economic plans,
i. e. the insufficient correspondence of all production elements available production
capacities, raw materials, power, and labour force. to the planned targets. In conse-
quence, there occur some losses in national economy: loss of working-time as a result
of an occasional lack of materials or due to temporary disturbances in the power supply;
transference of workers to unproductive work in supplying or inspection departments;
direct material losses in the production and in the final output due to irregular delivery
ot supplies and to the shortage of transport, etc. As a result of those shortcomings, the
bulk of the national product turns out smaller than it could have been.

The unbalanced state of plans at some enterprises causes a nervous and unhealthy
atmosphere which, in turn, may result in further losses.

The author of the article has investigated the occurring losses and unhealthy
phenomena qualitatively; now it is necessary to determine quantitatively the losses
caused by the unbalanced state of plans.

The main causes of the unbalanced state of plans are, at some enterprises, the
insufficient work of planning organs at drafting balances of materials, labour force, and
productional capacities; there is no sufficient iterative connection between production
and requirement in some cases balances are merely distribution drafts of deficient
resources. In order to improve the state of things, it is necessary to remove the causes
of the shortcomings, especially by increasing the number of balances of materials and,
by balanced plans for a rational distribution of materials, to proceed from the main
supplying system to the main marketing system.

The demand for well-balanced national-economic plans has been strongly stressed
by the decree of the Central Committee of the CPSU and the USSR Council of Ministers
«On the improvement of planning and strengthening of the influence of the economic
mechanism upon the efficiency of production and quality of work» and in the reports
of the 26th Congress of the CPSU. In that decree, a strict demand is presented that
plans should be stable. It is imperative that the decree should be carried into life as a
whole, according to all its regulations for otherwise the results would prove dissatis-
factory.

In summary, the balancing of national-economic plans is not merely a measure for
improving planning and management, but a concrete factor in liquidating concrete losses
occurring in national economy, and, thus, an effective source for raising the standards
of national economy.

The expected rise in the industrial output resulting from the liquidation of the
unbalanced state of national-economic plans has been assessed preliminarily as ranging
between 3 and 10 per cent.
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	Gräbergruppe von Väo: im Vordergrund der 1959 durchgegrabene Grabhügel I, weiter die durchgegrabenen Grabhügel 11, 111 A, 111 und IV (der Grabhügel VIII befand sich an der Berührungslinie dieser Grabanlagen zwischen der Eisenbahn und der Landstraße).
	1. Die äußere Ringmauer des Grabhügels II von Väo.
	2. Die konstruktiven Teile des Grabhügels II von Väo.
	Funde von Kuristiku und Väo. 1 Trensen, 2 Schnalle, 3 Armring, 4 Feuereisen, 5 Hirtenstabnadel, 6, 7 knöcherne Nadeln mit spatenförmigem Kopf, 8 bronzenes Rasiermesser, i) eisernes Messer. (AI 5079 :6; 5080 :6; 5079 : 44; 5078; 5080 : 38, 37; 5079 :8; 5080 ; 39, 7; / 1:2; alle andere 1:1.)
	1. Grabungsstelle in Proosa von Süden gesehen.
	2. An eine Tarandmauer erinnernde Kalksteinpackung in Proosa.
	Funde von Proosa. I—3 Armbrustfibeln, 4 Halsring mit Spiralfingerring, 5 Halsringfragment, 6 Halsringende, 7—B Armringe, 9—lo Perlen. (TLM 17'87'7: 114, 146, 166, 113, 141, 46, 152, 151, 35, 8; I—B Bronze, 9 Glas, 10 Bernstein; I—s —1:2; 6—lo 1:1.)
	Funde von Proosa. 1 Armring, 2 Randfassung eines Trinkhorns, 3 FF.rtenstabnadcl, 4 Schleifstein, 5 Schlüssel, 6 Angelhaken, 7—B Messer, 9—16 Spiralfingerringe, 17 Fingerring. (TLM 17877: 118, 111, 139, 137, 30 171, 57, 80, 10, 122, 87, 89, 140, 65, 72, 29, 73; I—3, 6, 9—15, 17 Bronze, 4 Stein, 5,7, 8 Eisen, 16 Gold; 2, 4 1:2: 1,3, 5—17 —1:1.)
	Предметы из курганов могильника Рысна-Сааре 11. 1, 2 стеклянные бусины на металлических колечках, 3 фрагмент арбалетовидной фибулы, 4 серебряная подвеска, 5 глиняное пряслице, 6, 7 бронзовые перстни, 8 нож. (AI 5032: V, 63; УГШ, 75; VIII, 77, 11, 58, 55, 60, 57, 61.)
	1. Погребение II в глиняной урне в насыпи юго-восточной части кургана 5 могиль ника Рысна-Сааре 11. Рядом погребение I.
	2. Погребение 111 в основании насыпи кургана 5 могильника Рысна-Сааре 11. Каль цинированные кости, покрытые опрокинутым вверх лепным глиняным сосудом.
	1. Каменная оградка под насыпью кургана II в Сиксали.
	2. Гончарный и лепной сосуд в кургане IV с трупосожжением в Сиксали.
	Часть инвентаря кургана 111 (трупосожжение) и курганы I, II и VI (мужские погребения) в Снксали. I наконечник копья (курган III), 2, 3 наконечник копья и топор (курган VI), 4—lo инвентарь погребения кургана I, II часть кожаного пояса (курган II). (AI 5101: 111, 23; VI, 2,1; I, 11, 10, 8, 14, 12, 13, 7; 11, 7.)
	Часть инвентаря женского погребения в кургане IV в Сиксали. 1, 2 бляшки прикреплены к венку, 3 венок и остатки наплечного покрывала, 4 перстень, 5, 6 браслеты, 7 фибула. (AI 5101; IV, 39, 40, 30, 32, 33, 36, 31.)
	1. Ausgrabungsplatz in Linnamäe von Nordwesten gesehen.
	2. Ausgrabungen in Linnamäe.
	Funde von Linnamäe. I—2 Hufeisenfibeln, 3—B Anhänger, 9 11 Giirtelteile, 12 Win f-Speerspitze (AM 491: 599, WO. 639, 595, 652. 761, 1025, 588, 655, 1090, 1115; 12 – 2:3, alle andere 1:1.)
	Untitled
	1. Юго-восточная часть раскопа поселения Куусалу I (вид с запада). 2. Основание печи поселения Куусалу I (вид с севера).
	Находки из поселения Куусалу I. 1 ключ, 2 кресало, 3 булавка (?), 4 нагрудная бляшка, 5 спиральный перстень, 6 бубенчик, 7 подвеска, 8 нагрудная булавка, 9 костяной предмет, 10 подковообразная фибула, 11 подвеска из зуба. (AI 5099: 135, 500, 375, 300, 235, 334, 542, 536; 5097:1; 5099: 209, 217; I—3 железо, 4 серебро, 5; 6,8, 10 бронза, 7 посеребренная бронза; 1:1.)
	1. Общий вид раскопа IV в Олуствере (вид с запада).
	2. Валунный фундамент южной и восточной стен постройки II раскопа IV в Олуствере (внд с юга).
	1. Фрагмент каменной мостовой на поселении в Олуствере.
	2. Часть основания постройки в раскопе V в Олуствере (вид с юго-запада).
	Керамика из поселения Олуствере. I—6 фрагменты глиняной посуды. (AI 4998- 1530 1413, 1884, 1575, 1975, 1564.)
	Находки из поселения Олуствере. I—3 подковообразные фибулы, 4 монета, 5 шип для хождения по льду, 6 перстень, 7—B точильные камни, 9—lo подвески. (AI 4998; 1582, 1498, 1280, 1965, 1789, 1201, 1560; I—3 бронза, 4 серебро, 5 железо, 6 бронза, 7—B камень, 9—lo бронза.)
	Бронзовые предметы украшения из могильника Воорекюла. I—4, 6 перстни, 5 подвеска, 7—13 фибулы. (AI 5085: 17, 61, 93, 101, 21, 7, 24, 47, 2, 71, 102, 73, 4.)
	Сердцевидные (9, W) и подковообразные [1—8) фибулы из могильника Воорекюла. (AI 5085: 85, 72, 45, 104, 43, 125, 50, 108, 91, 39.)
	Монеты (1—8) и фибула (9) из могильника Воорекюла. (AI 5085: 9, 41, 83. 6, 58, 88.)
	Funde von Pirita. 1, 2 Messer, 3, 4 Keramik, 5—13 Münzen, 14 Ziegel. (KRPI Pi 1980: 27 66, 1980, 542; Pi 1979: 111, 5,4, 1; I, 4, 10, 12, 8,9; 11, 4; Pi 1980: 14.)
	1. Ziegelfußboden des Kreuzganges des Franziskanerklosters in Viljandi.
	2. Mauerüberreste unter dem Ziegelfußboden des Kreuzganges des Franziskanerklosters in Viljandi.
	Untitled
	1. Flachkachel mit grüner Glasur, verziert mit einer Frauenfigur und einem Pflanzenornament, aus dem Franziskanerkloster in Viljandi. (KRPI Vi 80:3.) 2. Kopfsteinpflasterung im Schnitt 11 auf dem Territorium des Franziskanerklosters in Vili andi.
	Funde vorn Franziskanerkloster in Viljandi. / Buchangel, 2 Buchverschluß, 3 Pinzetten, 4 Kammfragment, 5 Buchbefestigung, 6—9, 11 Gefäßscherben, 10 Kochtopf. (KRPI Vi 80; 65, 64, 63, 82, 66, 40, 3©; 2 : 3.)
	Рис. 2. Находки на поселении в Олуствере подковообразная фибула (AI 4998: 1903, бронза) и бляшка из клада 11 в. (AI 5003, серебро).
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	OLUSTVERE ASULA UURIMISEST
	ÜBER DIE UNTERSUCHUNG DER SIEDLUNGSSTÄTTE VON OLUSTVERE

	МОГИЛЬНИК ВООРЕКЮЛA
	VOOREKÜLA KALMISTU
	DER FRIEDHOF VON VOOREKÜLA

	ÜBER DIE UNTERSUCHUNGEN DER KLOSTERRUINE VON PIRITA 1978—1980
	Klosterruine von Pirita. / Kirche, 2 Nonnenklausur, 3 Priesterklausur, 4 Friedhof,
	PIRITA KLOOSTRI VAREMETE UURIMISEST AASTAIL 1978—1980
	ИССЛЕДОВАНИЕ РУИН МОНАСТЫРЯ ПИРИТА В 1978-1980 гг.

	AUSGRABUNGEN AUF DEM TERRITORIUM DES FRANZISKANERKLOSTERS IN VILJANDI
	Abb. 1. Schnitte des Jahres 1980 auf dem Territorium des Franziskanerklosters in Viljandi.
	Abb. 2. Gefäßprofile unter den Franziskanerklosterfunden in Viljandi. (K.RPI Vi 80: 40; 1:2.)
	ARHEOLOOGILISTEST KAEVAMISTEST FRANTSISRLASTE KLOOSTRI MAA-ALAL VILJANDIS
	ОБ АРХЕОЛОГИЧЕСКИХ РАСКОПКАХ НА ТЕРРИТОРИИ МОНАСТЫРЯ ФРАНЦИСКАНЦЕВ В BИЛЬЯНДИ
	EESTI NSV TEADUSTE AKADEEMIA ÜLDKOGU KOOSOLEKULT
	EESTI NSV TEADUSTE AKADEEMIA ÜLDKOGU 1981. aasta 2. aprilli OTSUS
	1. Akadeemia ülesannete kohta NLKP 26. kongressi otsuste täitmisel
	2. Akadeemia 1980. aasta tegevuse ja 1981. aasta uurimistööde plaani kohta
	EESTI NSV TEADUSTE AKADEEMIA 1980. AASTA TEGEVUS JA 1981. AASTA UURIMISTÖÖDE PLAAN
	Joon. I. Kaadri dünaamika 1976— 1980: 1 töötajate üldarv, 2 teaduslike uurimisasutuste töötajale üldarv, 3 teaduslike uurimisasutuste teaduslike töötajate üldarv, 4 konstrueerimis- ja tehniliste organisatsioonide töötajate arv, 5 üldteenindavate asutuste töötajate arv, 6 kandidaadikraadiga teadurite arv uurimisasutustes, 7 teadust teenindavate asutuste töötajate arv.
	Joon. 2. Teadurite ja teiste töötajate suhe (%) osakonniti 1976—1980.
	Joon. 3. Kraadiga ja kraadita teadurite suhe (%) osakonniti 1976—1980.
	Joon. 4. Kandidaadiväitekirjade kaitsmine akadeemias tervikuna ja tema osakondades (vasakul) ning erialade kaupa.
	Joon. 5. Teaduslike allüksuste juhatajate jaotumine vanuse järgi akadeemias tervikuna (vasakul) ja osakonniti 1976. ja 1980. aastal.
	Joon. 6. Teadusasutuste kulutused osakonniti 1976—1980.
	Untitled
	Joon. 7. Lepinguliste tööde maht osakonniti 1976—1980.
	Joon. 8. Teadusasutuste aparatuuri maksumus .aastail 1976—1980 ja selle protsentuaalne jaotus osakonniti seisuga 1. jaanuar 1980.
	Joon. 9. Aparatuuri maksumus ühe *öötaja kohta (tuh. rbl.).
	Joon. 10. 1976—1980 soetatud importseadmete osakaal teadusasutuste lõikes ja osakonniti.
	Joon. 11. 1976—1980 soetatud importseadmetš maksumus ühe töötaja kohta,
	Untitled
	Untitled
	Untitled
	Untitled
	Untitled
	* Sulgudes on sõidud kapitalistlikesse riikidesse.
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	Eesti NSV Teaduste Akadeemia uusi liikmeid
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	Marta Schmiedehelm
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	Марта Шмидехельм
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	Joon. 1. Eestist leitud esiaja ahje. a 11.—d3. (14.) sajandi kiviahjud; 1 Paatsa linnus (kaevatud A. Kustini juhtimisel 1963. aastal), 2 Valjala linnus (A. Kustin 1962, 1964), 3 Linnuse asula (E. Tõnisson 1972), 4 Soontagana linnus (A. Kustin 1965, E. Tõnisson 1966—1971), 5 Varbola linnus (E. Laid 1938—1940, E. Tõnisson, Ü. Tamla, J. Selirand 1974—1979; Селир,анд Ю., Тын иcc о н Э. Предварительные результаты исследования городища Варбола в 19741—1976 гг. ENSV ТА Toim. Ühisk., 1978, nr. 1, lk. 90—95 ja tahv. XI. 1,2), 6 Lõhavere linnus (H. Moora 1937—1941, 1956—1962; Mo ог а, Н. Einige Ergebnisse der Burgbergforschung im Ostbaltiikum. Suomen Museo 1967. Helsinki, 1968, Ik. 85—88), 7 Olustvere asula (A. Lävi, M. Laul, V. Sokolovski 1978, 1979), 8 Sinialliku linnus (J. Selirand 1967—1969), 9 Pada I linnus (T. Tamla 1979), 10 Alatskivi Kalevipoja säng (M. Aun 1972; Ау н M. Об исследовании городища «Ложе Калевипоэга» в Алатскиви. ENSV ТА Toim. Ühisk., 1974, nr. 1, lk. 92). b algelised kiviahjud: 1 Konuvere linnus (E. Tõnisson 1972—1974; Тынисcо и Э. О некоторых результатах исследований городища Конувсре. ENSV ТА Toim. Ühisk., 1975, nr. 1, lk. 90 ja joon. 1, lk. 89), 2 Iru linnus ja asula (H. Moora, A. Vassar, R. Indreko 1936, O. Saadre 1937, A. Vassar 1952—1958, Ü. Tamla 1976; V a s s а r, A. Iru Linnapära. Rmt.: Muistse Eesti linnused. 1936—1938. a. uurimiste tulemused. Tartu, 1939, joon. 33 ja lk. 70), 3 Tõrva Tantsumäe asula (H. Moora, Henn Moora 1965—1957), 4 Pada II linnus (T. Tamla 1977—1979), 5 Peedu linnus (H. Moora 1936; Moora, IT. Peedu Kerikmägi. Rmt.; Muistse Eesti linnused. 1936,—1938. a. uurimiste tulemused. Tartu, 1939, joon. 64 ja tahv. IV), 6 Unipiha asula (M. Aun 1969, 1970; Aun, M. Unipiha linnuse uurimise tulemustest. ENSV TA Toim. Ühisk., 1975, nr. 4, lk. 356), 7 Rõuge linnus ja asula (linnus; H. Moora 1951—1952, M. Schmiedehelm 1953—1955; ШмидехельмМ. X. Городище Рыуге в юго-восточной Эстонии. Rmt.: Труды Прибалтийской объединенной комплексной экспедиции 1. М., 1959, lk. 158—161; asula; М. Schmiedehelm 1954, 4956—4959). с savivõlviga ahjud: I Rõuge asula (M. Schmicdehelm 1954, 1956—1959), 2 Kääpa asula (T. Tamla, M. Laul, S. Laul 1978—1979; Та мл а T., Л аул М. Археологические раскопки в Кяэпа. ENSV ТА Toim. Ühisk., 1979, nr. 4, Ik. 382).
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	I. Ahjuvare selle all olevate tukkidega (Lõhavere 1961. aasta kaevand). 2. Elamu alus ahjuvarega selle nurgas (Lõhavere 1957. aasta kaevand).
	1. Ahju võlvist pärinev savikiht (Rõuge 1958. aasta kaevand).
	2. Sama ahju savivõlvi all olnud kividest ahjualus.
	Joon. 2. 1979. aastal Varbola linnusel läbiuuritud ahju põhiplaan. 1 paekivi, 2 raudkivi, 3 ahju külgede, otsa ja põranda kivid.
	Joon. 3, а ahjuvare toa nurgas koos selle alla ulatuvate tukkidega (Lõhavere linna mägi, 1961. aasta kaevand). 1 kivi, 2 ahju äärekivi, 3 tukk; b sama toa skemaa tiline põhiplaan.
	Foto 5. Rist- ja 8-haruline tähtornament mulgi rätil. EM 3556 Helme. (Linnus, li Tikand eesti rahvakunstis, tab. 178.)
	Mulgi ja Kihnu tairntikandite motiivistiku tähenduslik-ornamentaalne liigendus, A. Miili joonis.
	Untitled
	Foto 15. Diagonaalvõrksüsteemis dekoor keskaegsetel rõivastel. Saksa miniatuur. 12. saj. (Weiss, H. Geschichte der Tracht und des Geräths im Mittelalter vom 4. bis zum 14. Jahrhundert. Stuttgart, 1883, joon. 225.)
	Foto 1. Risti- (neljalehelise õie) ja sõõrimotiivid keskaegsetel rõivastel ja esemetel. Saksa miniatuur. 12. saj. (Jacobi, F. Die deutsche Buchmalerei in ihren stilistischen Entwicklungsphasen. München, 1923, joon. 12.) Foto 2. Risti- (neljalehelise õie) ja 8-harulised tähemotiivid müntidel. Maidla aardeleid. 11. saj. (Leimu s, I. Der Schatzfund von Maidla. ENSV TA Toim. Ühisk., 1979, nr. 1, tahv. IX, mündid nr. 986, 987, 988, 1021, 1024, 1033.)
	Untitled
	Foto 3. Risti-, sõõri- ja elupuumotiividest diagonaalvõrksüsteemis ornament esipollel. LRVM В 2578 Paistu. (Linnus, H. Tikand eesti rahvakunstis, tab. 215.)
	Foto 4. Risti-, soori-, elupuu- ja tähtmotiividest bordüürkiri sõbal. LRVM В 2579 Paistu. (Linnus, H. Tikand eesti rahvakunstis, tab. 207.)
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	Foto 10. Elupuuõied, sõõr ja tärnid Karja kiriku koori võlvil. U. 1340. (Helme, S. Veel kord märkidest Karja kirikus. Kunst, 1975, nr. 1, joon. 81.)
	Foto 11. Roos- ja väätornament Soome maakiriku koori võlvil. Kumlingen. 15. saj. (Suomen keskiaikaista kirkkotaidetta, joon. 63.)
	Foto 12. Risti-, sõõri-, roosi- ja kolmnurgamotiivid Soome rahvapärasel tikitud vaibal. Jämijärvi. (V aht e r, T., Кar 11 une n, L. Kirjottuja peittoja. Helsinki, 1952, joon. 28.)
	I°to !3 RuutvõJsüstceiHi5 kuuekroonlehelistest roosimotiividest tikand puu-sapollel. E; \ 4942 Helme. (Linnus, H. Tikand eesti rahvakunstis, tab. 211.)
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	Foto 16. Risti- (neljalehelise õie), sõõri- ja roosimoliivid suuräti nurgas. EM 2262 Karula. (Linnus, H. Tikand eesti rahvakunstis, tab. 219.)
	Mulgimaa taimtikandite levik: 1 muuseumiesemed, 2 pärimusteated taimtikandite kohta.
	Untitled
	Untitled
	Потери в народном хозяйстве из-за несбалансированности планов.
	Рис. 1. Генетический прогноз развития
	Рис. 2. Генетический и нормативный интервальные прогнозы
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	Рис. 1. Распределение капиталовложений (К) на строительство предприятия и поддержание его мощности и динамика годового выпуска концентрата (Q).
	Рис. 2. Зависимости полной ' (1) и скорректированной (2) себестоимости концентрата от годовой производительности предприятия
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	Олигархия (властвующие семьи; руководители экономики и политики) Политически информированный класс (чиновники, интеллектуалы, торговцы, квалифицированные рабочие, фермеры) Прозябающее большинство (некашгифицированные рабочие, жители окраин, крестьяне)
	Orkestrite osavõtt 19. sajandi II poole laulupidudest (kihelkonniti): 1 ainult üldlaulupidudest (29 khk.), 2 ainult maakondlikest laulupidudest (11 khk.), 3 mõlemaist (20 khk.); 4 linnad, 5 kihelkonna piir, 6 maakonna piir.
	VI üldlaulupeo kava. VI üldlaulupeo album. Tallinn, 1896, lk. 2,4, 6,8.
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	Arheoloogilised ekspeditsioonid 1980. aastal. Археологические экспедиции 1980 года. Archäologische Expeditionen 1980.
	Bronzenes Rasiermesser von Väo. (Al 5080:39.)
	Untersuchte Flächen in Proosa.
	Рис. 1. Ситуационная схема сиксалиского могильника. Штриховкой обозначены исследованные курганы. •
	Рис. 2. Предметы из кургана 111 в Снксали. 1 фрагмент фибулы, 2 бляшка, 3 подвеска, 4, 5 перстни. (AI 5101: 111, 17,5,5,33,13.)
	Рнс. 1. Схема расположения раскопов на поселении в Олуствере. 1 стена, 2 современные постройки, 3 раскоп, 4 место находки клада 11 в., 5 место находки клада 14 в.
	Gräbergruppe von Väo: im Vordergrund der 1959 durchgegrabene Grabhügel I, weiter die durchgegrabenen Grabhügel 11, 111 A, 111 und IV (der Grabhügel VIII befand sich an der Berührungslinie dieser Grabanlagen zwischen der Eisenbahn und der Landstraße).
	1. Die äußere Ringmauer des Grabhügels II von Väo.
	2. Die konstruktiven Teile des Grabhügels II von Väo.
	Funde von Kuristiku und Väo. 1 Trensen, 2 Schnalle, 3 Armring, 4 Feuereisen, 5 Hirtenstabnadel, 6, 7 knöcherne Nadeln mit spatenförmigem Kopf, 8 bronzenes Rasiermesser, i) eisernes Messer. (AI 5079 :6; 5080 :6; 5079 : 44; 5078; 5080 : 38, 37; 5079 :8; 5080 ; 39, 7; / 1:2; alle andere 1:1.)
	1. Grabungsstelle in Proosa von Süden gesehen.
	2. An eine Tarandmauer erinnernde Kalksteinpackung in Proosa.
	Funde von Proosa. I—3 Armbrustfibeln, 4 Halsring mit Spiralfingerring, 5 Halsringfragment, 6 Halsringende, 7—B Armringe, 9—lo Perlen. (TLM 17'87'7: 114, 146, 166, 113, 141, 46, 152, 151, 35, 8; I—B Bronze, 9 Glas, 10 Bernstein; I—s —1:2; 6—lo 1:1.)
	Funde von Proosa. 1 Armring, 2 Randfassung eines Trinkhorns, 3 FF.rtenstabnadcl, 4 Schleifstein, 5 Schlüssel, 6 Angelhaken, 7—B Messer, 9—16 Spiralfingerringe, 17 Fingerring. (TLM 17877: 118, 111, 139, 137, 30 171, 57, 80, 10, 122, 87, 89, 140, 65, 72, 29, 73; I—3, 6, 9—15, 17 Bronze, 4 Stein, 5,7, 8 Eisen, 16 Gold; 2, 4 1:2: 1,3, 5—17 —1:1.)
	Предметы из курганов могильника Рысна-Сааре 11. 1, 2 стеклянные бусины на металлических колечках, 3 фрагмент арбалетовидной фибулы, 4 серебряная подвеска, 5 глиняное пряслице, 6, 7 бронзовые перстни, 8 нож. (AI 5032: V, 63; УГШ, 75; VIII, 77, 11, 58, 55, 60, 57, 61.)
	1. Погребение II в глиняной урне в насыпи юго-восточной части кургана 5 могиль ника Рысна-Сааре 11. Рядом погребение I.
	2. Погребение 111 в основании насыпи кургана 5 могильника Рысна-Сааре 11. Каль цинированные кости, покрытые опрокинутым вверх лепным глиняным сосудом.
	1. Каменная оградка под насыпью кургана II в Сиксали.
	2. Гончарный и лепной сосуд в кургане IV с трупосожжением в Сиксали.
	Часть инвентаря кургана 111 (трупосожжение) и курганы I, II и VI (мужские погребения) в Снксали. I наконечник копья (курган III), 2, 3 наконечник копья и топор (курган VI), 4—lo инвентарь погребения кургана I, II часть кожаного пояса (курган II). (AI 5101: 111, 23; VI, 2,1; I, 11, 10, 8, 14, 12, 13, 7; 11, 7.)
	Часть инвентаря женского погребения в кургане IV в Сиксали. 1, 2 бляшки прикреплены к венку, 3 венок и остатки наплечного покрывала, 4 перстень, 5, 6 браслеты, 7 фибула. (AI 5101; IV, 39, 40, 30, 32, 33, 36, 31.)
	1. Ausgrabungsplatz in Linnamäe von Nordwesten gesehen.
	2. Ausgrabungen in Linnamäe.
	Funde von Linnamäe. I—2 Hufeisenfibeln, 3—B Anhänger, 9 11 Giirtelteile, 12 Win f-Speerspitze (AM 491: 599, WO. 639, 595, 652. 761, 1025, 588, 655, 1090, 1115; 12 – 2:3, alle andere 1:1.)
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	1. Юго-восточная часть раскопа поселения Куусалу I (вид с запада). 2. Основание печи поселения Куусалу I (вид с севера).
	Находки из поселения Куусалу I. 1 ключ, 2 кресало, 3 булавка (?), 4 нагрудная бляшка, 5 спиральный перстень, 6 бубенчик, 7 подвеска, 8 нагрудная булавка, 9 костяной предмет, 10 подковообразная фибула, 11 подвеска из зуба. (AI 5099: 135, 500, 375, 300, 235, 334, 542, 536; 5097:1; 5099: 209, 217; I—3 железо, 4 серебро, 5; 6,8, 10 бронза, 7 посеребренная бронза; 1:1.)
	1. Общий вид раскопа IV в Олуствере (вид с запада).
	2. Валунный фундамент южной и восточной стен постройки II раскопа IV в Олуствере (внд с юга).
	1. Фрагмент каменной мостовой на поселении в Олуствере.
	2. Часть основания постройки в раскопе V в Олуствере (вид с юго-запада).
	Керамика из поселения Олуствере. I—6 фрагменты глиняной посуды. (AI 4998- 1530 1413, 1884, 1575, 1975, 1564.)
	Находки из поселения Олуствере. I—3 подковообразные фибулы, 4 монета, 5 шип для хождения по льду, 6 перстень, 7—B точильные камни, 9—lo подвески. (AI 4998; 1582, 1498, 1280, 1965, 1789, 1201, 1560; I—3 бронза, 4 серебро, 5 железо, 6 бронза, 7—B камень, 9—lo бронза.)
	Бронзовые предметы украшения из могильника Воорекюла. I—4, 6 перстни, 5 подвеска, 7—13 фибулы. (AI 5085: 17, 61, 93, 101, 21, 7, 24, 47, 2, 71, 102, 73, 4.)
	Сердцевидные (9, W) и подковообразные [1—8) фибулы из могильника Воорекюла. (AI 5085: 85, 72, 45, 104, 43, 125, 50, 108, 91, 39.)
	Монеты (1—8) и фибула (9) из могильника Воорекюла. (AI 5085: 9, 41, 83. 6, 58, 88.)
	Funde von Pirita. 1, 2 Messer, 3, 4 Keramik, 5—13 Münzen, 14 Ziegel. (KRPI Pi 1980: 27 66, 1980, 542; Pi 1979: 111, 5,4, 1; I, 4, 10, 12, 8,9; 11, 4; Pi 1980: 14.)
	1. Ziegelfußboden des Kreuzganges des Franziskanerklosters in Viljandi.
	2. Mauerüberreste unter dem Ziegelfußboden des Kreuzganges des Franziskanerklosters in Viljandi.
	Untitled
	1. Flachkachel mit grüner Glasur, verziert mit einer Frauenfigur und einem Pflanzenornament, aus dem Franziskanerkloster in Viljandi. (KRPI Vi 80:3.) 2. Kopfsteinpflasterung im Schnitt 11 auf dem Territorium des Franziskanerklosters in Vili andi.
	Funde vorn Franziskanerkloster in Viljandi. / Buchangel, 2 Buchverschluß, 3 Pinzetten, 4 Kammfragment, 5 Buchbefestigung, 6—9, 11 Gefäßscherben, 10 Kochtopf. (KRPI Vi 80; 65, 64, 63, 82, 66, 40, 3©; 2 : 3.)
	Рис. 2. Находки на поселении в Олуствере подковообразная фибула (AI 4998: 1903, бронза) и бляшка из клада 11 в. (AI 5003, серебро).
	Klosterruine von Pirita. / Kirche, 2 Nonnenklausur, 3 Priesterklausur, 4 Friedhof,
	Abb. 1. Schnitte des Jahres 1980 auf dem Territorium des Franziskanerklosters in Viljandi.
	Abb. 2. Gefäßprofile unter den Franziskanerklosterfunden in Viljandi. (K.RPI Vi 80: 40; 1:2.)
	Joon. I. Kaadri dünaamika 1976— 1980: 1 töötajate üldarv, 2 teaduslike uurimisasutuste töötajale üldarv, 3 teaduslike uurimisasutuste teaduslike töötajate üldarv, 4 konstrueerimis- ja tehniliste organisatsioonide töötajate arv, 5 üldteenindavate asutuste töötajate arv, 6 kandidaadikraadiga teadurite arv uurimisasutustes, 7 teadust teenindavate asutuste töötajate arv.
	Joon. 2. Teadurite ja teiste töötajate suhe (%) osakonniti 1976—1980.
	Joon. 3. Kraadiga ja kraadita teadurite suhe (%) osakonniti 1976—1980.
	Joon. 4. Kandidaadiväitekirjade kaitsmine akadeemias tervikuna ja tema osakondades (vasakul) ning erialade kaupa.
	Joon. 5. Teaduslike allüksuste juhatajate jaotumine vanuse järgi akadeemias tervikuna (vasakul) ja osakonniti 1976. ja 1980. aastal.
	Joon. 6. Teadusasutuste kulutused osakonniti 1976—1980.
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	Joon. 7. Lepinguliste tööde maht osakonniti 1976—1980.
	Joon. 8. Teadusasutuste aparatuuri maksumus .aastail 1976—1980 ja selle protsentuaalne jaotus osakonniti seisuga 1. jaanuar 1980.
	Joon. 9. Aparatuuri maksumus ühe *öötaja kohta (tuh. rbl.).
	Joon. 10. 1976—1980 soetatud importseadmete osakaal teadusasutuste lõikes ja osakonniti.
	Joon. 11. 1976—1980 soetatud importseadmetš maksumus ühe töötaja kohta,
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	* Eesti NSV rahvamajandus 1976. aastal, lk. 175 andmeil
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