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T. HARM
TAITMISE KONTROLLI FUNKTSIONEERIMISEST

Haldustegevus kujutab endast pidevat protsessi, mis ei 16pe haldusaktide vastuvot-
mise ja nende tditmise organiseerimisega, vaid jatkub informatsiooni kogumisega tait-
mise kohta, selle tootlemise, uue akti vastuvotmise jne. ndol. Nagu iga juhtimisprotsess, nii
on ka haldustegevus alati seotud organisatsioonilise siisteemiga, millel cn oma juhtimis-
keskus ja tditjad, oma otse- ja tagasisidekanalid ja kus tdhtis koht kuulub ka kont-
rollile.

Kontroll on juhtimistegevuse lahutamatu koostisosa. V. I. Lenin kasitles kontrolli
organiseerimise kiisimusi alati koos juhtimise probleemidega, kogu noukogude rahva-
majanduse siisteemi ja sotsialistliku kultuuri arendamise kiisimustega,' sest kontrolli
organiseerimise vormid on orgaaniliselt seotud noéukogude riigihalduse siisteemi ja print-
siipidega. See on ka moistetav, kuna oigesti korraldatud majanduse ja sotsiaal-kultuuri-
lise voi mis tahes iilesehitustéé 16igu juhtimine eeldab eeskujulikult organiseeritud kont-
rolli. Histi funktsioneeriv kontroll, mis kajastab faktilist olukorda kohtadel ja toob esile
koik haldusaktide ja teiste juhtimiskdskude tditmisel ilmnenud plussid ja miinused, avab
tee otstarbekaks haldustegevuseks. Selles mottes on riigihalduse ja kontrolli moisted
lahutamatud.

Elu on korduvalt kinnitanud, et seal, kus ei analiiiisita pohjalikult kujunenud olu-
korda ja teaduslik ldhenemisviis asendatakse subjektivismiga, meelevaldsete lahendustega,
on ebadnnestumised paratamatud. Seepidrast omandab erakordse tdhtsuse tipse informat-
siooni hankimine selle kohta, kuidas juhitavad organid tdidavad neile antud korraldusi,
millised on tulemused, kuidas neid saavutati, millised on t66s ilmnenud raskused, puu-
dused ja vead. Voib mirkida, et nagu igas teiseski juhtimisprotsessis, on meil haldus-
tegevuses tdnapieval suurel mééral tegemist informatsiooni kogumise, edasiandmise, sal-
vestamise ja tootlemisega.

Uheks kanaliks, mis toidab juhtimiskeskust informatsiooniga, on kontroll. Ta on
juhtimiskeskuse tunnetusorgan, mis peegeldab haldussiisteemi eluriitmi, varustab hal-
dusorganeid ja nende tédtajaid juhtimistéoks kodige vajalikumaga — informatsiooniga.
Kuid oleks vidir niaha kontrollis vaid olukorra passiivset registreerijat. Tegelikkuses on
tema iilesanded tunduvalt avaramad.

Kontrolli loovale osale juhtis korduvalt tdhelepanu V. I. Lenin, kasitledes kontrolli
koos sotsialistliku iilesehitustéé kardinaalsete probleemidega. Ta markis, et «kodikehaarav,
iildine, universaalne arvestus ja kontroll, — arvestus ja kontroll 66 hulga ii'e ja saaduste
jaotamise iile — selles on sotsialistliku imberkujundamise tuum, kui proletariaadi polii-
tiline véim on juba loodud ja kindlustatud».2

1 Vt. V. I. Lenin, Riik ja revolutsioon. Teosed, 25. kd., lk. 438, 443; Kas bolSevikud
suudavad riigivoimu enda kides hoida? 26. kd., lk. 82; Kuidas organiseerida voistiust?
Sealsamas, lk. 376—377; Ettekanne sdjast ja rahust 7. martsil [VK(b)P seitsmendal kong-
ressil 6.—8. mattsil i918]. Teosed, 27. kd., lk. 70; Ettekanne partei programmi revideeri-
mise ja partei nimetuse muutmise kohta 8. martsil (6htul). Sealsamas, 1k. 113; Programmi
projekti mustandvisand. Sealsamas, lk. 132—133; Noukogude vabariigi vilis- ja siseolu-
korrast. Teosed, 33. kd., lk. 199; VK(b)P Keskkomitee poliitiline aruanne 27. martsil
[VK(b)P XI kongressil 27. martsist 2. aprillini 1922]. Sealsamas, lk. 244; Kone Moskva
Noukogu pleenumil. Sealsamas, lk. 405.

2 V. I. Lenin, Kuidas organiseerida voistlust? Teosed, 26. kd., lk. 377.
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Kontrollorganid paljastavad puudusi ja véarnahteid haldusaktide ja teiste juhtimis-
kiskude tiitmisel, piitsutavad biirokraate, toovad péevavalgele haldusaparaadi omaenda
tugevad ja norgad kiiljed, kuid peamine raskuspunkt on sealjuures ikkagi asetatud ilm-
nenud puuduste korvaldamisele ja abistamisele. Oigeaegselt ja hasti organiseeritud tdit-
mise kontroll hoiab &ra vead ja moonutused aktide realiseerimisel, aitab odigeaegselt
parandada tehtud vigu ja vildib kavandatud irituse nurjumise. Kontrollorganid raken-
davad peamiselt veenmismeetodit, kuid vajaduse korral vdivad kasutada ka mgjustus-
vahendeid.?

Siit jareldus: kontroll tdidab haldussiisteemis tagasiside funktsiooni, voimaldades
siisteemi suunamist ja reguleerimist vastavalt sellele informatsioonile, mida saadakse
juhtimise tulemuste kohta. Sel juhul sgltub otsus juhtimistegevuse kohta juhtimisobjekti
kiitumisest. Tekib suletud ahel: pohjus, mis kutsub esile juhtimisobjekti oleku muutuse,
seatakse soltuvusse reaktsioonist, mida ta ise esile kutsub.*

Sellist ranget pohjuse ja tagajirje seost voib tdheldada muidugi vaid automaatsiis-
teemide puhul. Mis puutub aga riigihaldusse, siis ei kasuta haldusorgan ehk juhtimis-
keskus siisteemi iildise kéitumise reguleerimiseks mitte ainult tagasiside korras juhtimis-
objekti kohta saadavat informatsiooni, vaid ka mitmesuguseid muid andmeid, nagu kor-
gemalseisvate juhtimisorganite otsused, teiste siisteemide kogemused, poliitilised kaalut-
lused jne., mida vdib arvata juhtimiskeskust mojustavate valistegurite hulka.

Ot seside (0tsused, korraldused jne)
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Joon. 1. Haldustegevuse kiiberneetiline siisteem.

Kuid nagu jooniselt 1 ndhtub, pole ka juhtimisobjekti (JO), s.o. juhitava haldus-
siisteemi kditumine juhtimiskeskusest (JK) saadud kadskudega adekvaatselt maaratud.
Juhtimisobjekt reageerib kiill keskusest ehk haldusorganilt saadud juhtimissignaalidele
(otsused, korraldused, kiskkirjad jt.), mis saabuvad otseside kanali kaudu, ent samal
ajal mojutavad tema kiitumist mitmesugused sisemised ja vilised tegurid. Milliseks kuju-
neb neis tingimustes juhtimisobjekti konkreetne reageering, selle kohta saab juhtimis-
keskus informatsiooni tagasiside kanali kaudu.

Noukogude riigihalduse siisteem kujutab endast komplekssiisteemi, kuhu kuuluvad nii
iileliidulised, vabariiklikud kui ka kohalike noukogude haldusorganid, kusjuures igat neist
voib vaadelda omaette siisteemina, kellel on oma juhtimiskeskus ja juhtimisobjektid,
oma otse- ja tagasisidekanalid. Haldussiisteemi erinevate liilide koordineeritud tegevuse
tagamiseks on nende siisteemide otse- ja tagasisidekanalid omavahel ihendatud, mis
voimaldab juhtimissignaalide liikumise iilevalt alla ja informatsiooni judmise alt
iiles.

Joonisel 2 kujutatakse Eesti NSV kohalike noukogude tiditevkomiteesid komplekssiis-
teemina, kus Ministrite Noukogu iildised juhtimiskdsud antakse edasi vabariikliku allu-
vusega linna- ja rajoonindukogude tiditevkomiteede juhtivatele organitele, kusjuures vii-
mased suunavad need omakorda alluvatele tditevkomiteedele, kus nad muunduvad vastava
taitevkomitee juhtimiskaskudeks. Iga tditevkomitee tegevuse kohta hangitav informatsioon

8 Lahemalt riikliku ja iihiskondliku kontrolli olemuse kohta vt. H. Schneider,
Uhiskondlik kontroll Eesti NSV-s. Tallinn, 1965, 1k. 7 jj.

4+ Vt. N. Wiener, Kiiberneetika ehk juhtimine ja side loomas ning masinas. Tallinn,
1961, 1k. 122 jj.; K. Lep pik, Automaatjuhtimise pohikiisimused. Tallinn, 1965, k. 14 jj.;
Operations Research and Systems Engineering. Edited by Charles D. Flagle, William
H. Huggins, Robert H. Roy. Baltimore, 1960, lk. 685 jj.; JI. A. Ilerpymenxko, Ilpus-
unn obpatHo#i cesisn. M., 1967; B. I'. Adanacben, O coaepkanuu (OCHOBHBIX (yHKIH-
iX) yNpaBJeHHA COIMAJHCTHYeCKHM obmectsom. M., 1967, k. 41 jj.
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Joon. 2. Eesti NSV kohalike noukogude
tdidesaatvate ja korraldavate organite
komplekssiisteem.

suundub koigepealt tema oma juhtimiskeskusse, aga ka korgema astme tiitevkomitee
juhtimiskeskusse.

Kuid siinkohal tuleb silmas pidada kahte asjaolu: esiteks on iga siisteemi jaotamisel
juhtivateks ja tditvateks organiteks siiski ainult kokkuleppeline ja suhteline vairtus, sest
iga astme siisteem on otseselt juhtivaks jargmise madalama astme siisteemi suhtes ja
vahetult tditvaks jdrgmise korgema astme siisteemi suhtes; teiseks on tditevkomiteede
sidekanalite vork tegelikult tihedam kui joonisel 2 kujutatud, sest tditevkomiteed alluvad
ka vastavatele toorahva saadikute noukogudele, mis aga skeemil ei kajastu.

Pidrast kontrolli asendi ja iilesannete kindlaksmadramist juhtimissiisteemis tekib
kiisimus: kuidas funktsioneerib tagasiside tegelikult kohalike ndukogude haldusorganite
tegevuses?

Juba aastaid tagasi anti juhendid tditmise kontrolli organiseerimiseks, kuid
tanini pole koigis kohalike noukogude tditevkomiteedes joutud pidevalt funktsioneeriva
kontrolli ja 1dbimoeldud arvestussiisteemi rakendamiseni. Meie poolt analiiiisitud koha-
Jikest noukogudest puudus siisteemikindel arvestus aktide tditmise iile Hiiumaa rajoonis
ning Voru ja Harju rajooni linna-, alevi- ja kiilangukogude taitevkomiteedes. Harju ja
'Voru Rajoonindukogu Téitevkomitees on kiill ligi veerand vastuvoetud otsustest kontrolli
alla voetud ja vormistatud ka vastavad kontrollkaardid, kuid ebapiisava informatsiooni
ja kaartide liinkliku tditmise tottu puudub usaldusvidirne iilevaade aktide tegeliku rea-
liseerimise kohta. Eriti napilt saab andmeid selle kohta, kas tditevkomitee otsuseid ja
korraldusi tdidetakse oigeaegselt voi hilinemisega, millised paragrahvid ja punktid on
tdidetud ja palju neist on tditmata, mis pohjusel on iiks voi teine akt tditmata jdédnud jne.

Hoopis tihelepanelikumalt on suhtunud aktide tditmise kontrolli ja arvestusse vaba-
riikliku alluvusega linnandukogude tditevkomiteed. Nii nditeks kehtib Tallinna Linnanou-
kogu Tiitevkomitees kord, mille kohaselt kdik otsused registreeritakse kontrollZurnaalis.
Seejirel avatakse kontrollkaardid téhtsamate otsuste kohta, millede tditmine vastavalt
taitevkomitee esimehe voi tema asetiitjate resolutsioonile on kontrolli alla voetud. 1965.
aastal niiteks voeti pideva kontrolli alla iile 60 tditevkomitee otsuse (17,5% nende kogu-
arvust) tditmine.

Kontrollkaartidest jdib iiks eksemplar kantseleisse, teine aga suunatakse vastavalt
tédjaotusele kas tditevkomitee esimehe voi tema asetditja abile, kes teevad kaartidele
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markmeid vastavalt laekuvale informatsioonile. Osakondade ja valitsuste juhatajad on
kohustatud iga kvartali algul esitama tditevkomiteele kirjaliku {ilevaate téitevkomitee
otsuste tditmise kohta.

Lisaks sellele koostab kantselei inspektor kontrollijatelt laekunud andmete pohjal
iga kuu 5. pdevaks aruande vastuvoetud otsuste tditmise kohta. Kui tditevkomitee esimees
voi asetditjad jouavad esitatud materjalide pohjal jareldusele, et iihes voi teises aktis
kavandatud abinoud on realiseeritud, voetakse see akt sellekohase resolutsiooni alusel kont-
rolli alt dra.

Kindla, kuigi paberliku asjaajamisega seotud arvestussiisteemi kehtestamine ei ole
mitte ainult vajalik, vaid ka paratamatu. Kuid tuleb lisada, et arvestusel on ainult siis
motet, kui ta tapselt kajastab tegelikku olukorda aktide téditmisel ja tema pidamine ei
kujune eesmirgiks omaette. Niipalju kui oli vdimalik olukorda tagantjirele selgitada,
voib arvata, et Tallinna Linnanoukogu Téitevkomitees kehtestatud arvestussiisteem on
eluline .ning kontrollmaterjalid kajastavad enamasti tegelikku olukorda. Kuid paraku
esineb ka juhtumeid, kus otsused on kergekaeliselt kontrolli alt vabastatud. Vahel on
seda tehtud ilma vajaliku toestusmaterjalita,® vahel aga puuduliku ja ebapiisava infor-
matsiooni alusel, mis ei kinnita akti tditmist.® Samuti tuleb ette, et akt loetakse tdidetuks,
kuigi osa sitteid on ellu viimata.’

18,6 protsenti Tallinna Linnandukogu Téitevkomitee poolt kontrolli alla voetud otsus-
test olid sellised, mille tditmise Gigeaegsuse iile oli raske otsustada, sest puudusid konk-
reetsed tdhtajad. See viitab otsuste ebatdiuslikkusele. Jarelikult ei voimalda kontroll ja
taitmise arvestus vélja selgitada mitte iiksnes seda, kas aktid on rakendatud voi mitte,
vaid ka nende tugevad ja norgad kiiljed, nende vastavuse elu nouetele.

Monevorra teisiti toimub otsuste tditmise kontrolli arvestus Tartu Linnanoukogu
Taitevkomitees. Kontrollkartoteeki seal ei koostata. Tartu tingimustes, kus allasutuste
arv pole eriti suur, oleks see tarbetu ega oigustaks end. Selle asemel on siin sisse sea-
tud toimikute siisteem. Iga tdhtsama otsuse kohta avatakse toimik, kuhu salvestatakse
koigilt tditjatelt ja kontrollijatelt laekunud informatsioon tema realiseerimise kohta. See
annab piltliku iilevaate, kuidas erinevad adressaadid iiht ja sama akti tdidavad. Kui asja-
osalised on realiseerinud koik eeskirjad, suletakse toimik.

Kuigi taolist arvestussiisteemi rakendatakse Tartu Linnandukogu Taltevkomltees
alles lithikest aega, voib tulemustega rahule jddda ja soovitada selle sisseseadmist ka
rajoonilise alluvusega linna-, alevi- ja kiilangukogude tditevkomiteedes.

Kuid otsingud ja katsetused ei toimu mitte ainult sobivate arvestussiisteemide leid-
miseks, vaid ka selleks, et tosta kontrolli sisulist taset, tema efektiivsust ja mojuvust.
Selle saavutamiseks aktiviseeritakse iihelt poolt kohalike ndukogude haldusorganite kont-
rollialast tegevust, kuid teiselt poolt liilitatakse kontrollfunktsiooni tditmisse jarjest roh-
kem mitmesuguseid iihiskondlikke organeid ja omaalgatuslikke organisatsioone.

Eriti ulatuslikult on arenenud iihiskondlik kontroll. Tema kiirest kasvust koneleb
asjaolu, et viimase 10—12 aasta jooksul on iihel vGi teisel madral kontrolliga tegelevate
ithiskondlike organite ja todtajate omaalgatuslike organisatsioonide arv meie vabariigis
suurenenud ligi 3-kordseks. Mittetdielikel andmetel tegutseb meil kuni 18000 mitme-
sugust iihiskondlikku organit kokku iile 311000 liikmega, kes teostavad kontrolli kas
partei, komsomoli, ametiiihingute, kooperatsiooni voi toorahva saadikute ndukogude
liinis.®

Kohalike ndukogude tididesaatvate ja korraldavate organite pohilisteks abilisteks
kontrolli teostamisel on alalised komisjonid ja taitevkomiteede mitmesugused iihiskond-

5 Vt. Tallinna Linnandukogu Taitevkomitee otsus nr. 97 16. aprillist 1965 «Tallinna
Linnandoukogu Téitevkomitee Spetsialiseeritud Autotranspordibaasi valmisolekust suviseks
puhastustooks».

§ Vt. Tallinna Linnangukogu Tditevkomitee otsus nr. 171 11. juunist 1955 «Abinou-
dest individuaalgaraaZide ja hoovipealsete ehitiste omavolilise ehitamise kohtas.

7 Vt. Tallinna Linnanoukogu Téitevkomitee otsus nr. 166 11. juunist 1965 «Toidu-
mﬁr%ituste alase profiilaktika abindudest ja remondigraafiku tditmisest toitlusettevotetes».

Vt. H. Schneider, Uhiskondlik kontroll Eesti NSV-s, lk. 107, HW. X. Kauxa-
aunoh, X. X. llneit xep, OGuecTBeHHblii KOHTPOJab H ero 3ddexkTuBHOCTL, «CoBeTcKoe
rocyaapctBo u mpaso», 1967, Ne 3, 1k. 656—66.
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likud organid. Vaadeldavail aastail oli vabariigi kohalikes ndukogudes moodustatud
kokku 1745 alalist komisjoni, kuhu kuulus 7867 saadikut ja 2751 aktivisti. Just tdnu ala-
listele komisjonidele ja tihedale koostddle nendega on mitmed taitevkomiteed taganud
vastuvoetud otsuste tditmise siistemaatilise kontrolli.

Peale kohalike ndoukogude alaliste komisjonide tegutses tditevkomiteede, nende osa-
kondade ja valitsuste juures 1229 mitmesugust iihiskondlikku ndukogu, komisjoni, komi-
teed, inspektsiooni ja muud ihiskondlikku organit kokku 9730 liilkmega. Kuna kohalike
noukogude tiitevkomiteedes on iile 2100 koosseisulise to6taja, tuleb igaiihe kohta 8—9
ithiskondlikku abilist. Lisaks sellele tegutses kohalikele noukogudele alluvate asutuste ja
ettevotete juures veel 10583 iihiskondlikku organit, kelle koosseisu kuulus 93710 166-
tajat.

Arvulisest kiiljest lihtudes tuleb tunnistada téotajate suurt aktiivsust kontrollfunkt-
siooni tiditmisel. Eesti NSV Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi diguse sektori ja
Eesti NSV Rahvakontrolli Komitee poolt ldbiviidud ankeetuurimised Tartu linnas ja
Paide rajoonis néitasid, et alaliste komisjonide ja tditevkomiteede juures asuvate {ihis-
kondlike organite liikmed on oma kontrollialaste iilesannete taitmiseks keskmiselt kulu-
tanud 10,7 tundi kuus, millest 4,7 tundi ehk 44 protsenti langeb t66aja aryele.® Kui eel-
dada, et analoogiliselt on té6tanud ka koigi teiste vabariigi linnade ja rajoonide ala-
lised komisjonid ja tditevkomiteede iihiskondlikud organid, kes peaasjalikult kontrolliga
tegelevad, selgub, et ainult iihiskondliku kontrolli teostamiseks kulub kohalike noukogude
liinis iile 400 000 8-tunnise tédpdeva aastas. Seega laheb kaduma 176 000 toopdeva. Kuid
see pole veel koik: sellele tuleb lisada aeg, mida kontrollile on kulutanud kohalike nou-
kogude haldusorganite koosseisulised té6tajad. Samuti tuleb kontrollile kulutatud dldisse
ajafondi arvata ka aeg, mis kontrollitavate asutuste ja ettevotete tootajatel on kulunud
seletuste andmiseks kontrollijatele ja nende saatmiseks kontrollretkedel.

Kui aga koiki neid joupingutusi vaadelda tulemuste seisukohalt, siis jouame kiillaltki
ootamatule jareldusele: kontrollorganeid on kiill arvuliselt palju, palju kulutatakse ka
aega iihiskondlikule kontrollile, ent tulemused pole sellega kooskdlas. Arvude jérgi otsus-
tades peaksid tditevkomiteed olema informeeritud vaiksemastki detailist aktide tditmisel,
kuid tegelikult -ollakse sellisest ideaalsest olukorrast veel kaugel. Isegi enam: kontroll on
haldustegevuses koige norgemaks liiliks.

Millega seda siis seletada? Koigepealt organiseerimatuse ja liialdustega iihiskondlike
organite loomisel. Pdrast partei XX kongressi, kus moisteti hukka isikukultus ja seati
uuesti au sisse leninlikud riigivalitsemise pohimotted, hakati moodustama iiha uusi ja
uusi kontrolliga tegelevaid iihiskondlikke organeid. Kuid nende omavahelised suhted,
samuti suhted kontrollitavatega ja nendega, kellele informatsioon tuleb edasi anda, jdid
tapsustamata. -Nii - tekkis kiill tihe, kuid oma tegevuses koordineerimata, iiksteist dub-
leerivate kontrollijate vork. Ja nii seisamegi fakti ees, et tdnini puudub juhtiv, kindlale
eesmargile allutatud iihiskondlike kontrollorganisatsioonide siisteem.

Kontrolli kui tagasisidekanali puhul on noudeks, et kogutud informatsioon saabuks
ilma vahepealsete hargnemisteta otse juhtimiskeskusse. Tegelikult on aga iihiskondliku
kontrolli kanalid tihti umbes, mist6ttu informatsioon jdib nende soppidesse seisma ega
joua juhtimiskeskusse. Tahendab: kohalikud ndukogud ja nende taitevkomiteed ei juhi
ega suuna iihiskondlike organite ja tootajate omaalgatuslike organisatsioonide tegevust
nii nagu tarvis. Seetdttu ei saa nad ka vajalikku informatsiooni aktide tditmise-: kohta.

Lahendus seisneb selles, et tuleb jitkata alustatud t66d tarbetute ithiskondlike organite
likvideerimisel ja tihesuguseid funktsioone tditvate ithendamist. Tuleb jouda iihtse, oma-
vahel hidsti kooskolastatud kontrollorganite siisteemini, kus‘igal liilil oleks tépselt piirit-
letud iilesanded, kohustuséd ja Gigused. Uhtlasi tuleks laiendada taitevkomiteede ja iihis-
kondlike kontrollorganite koostood.  Seda tingib ka asjaolu, et taitevkomiteedes tootavad
kogemustega inimesed, kes on suutelised asjalikult abistama iihiskondlike kontrollorga-
nite lilkkmeid nende t66s. Pealegi vdimaldab see teha 16pu informatsiooni asjatule ringle-

¢ Lihemalt vt. I. Kallion, H Schneider, Uhlskondhk kontroll uuele, korge-
male astmele. «Eesti-Kommunist> 1966, nr. 8, lk. 1]] :
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misele harukanalites ning panna kindla aluse taltevkomlteede ja tihiskondlike kontroll-
organite koordineeritud tegevusele.

Teiseks vahendab kontrolli mojuvust see, et tema haare jdab liiga lithikeseks. Nagu
eespool ndgime, on kindel kontrollsiisteem kehtestatud vaid {iksikutes tditevkomiteedes.
Kuid neiski ei holma see mitte koiki vastuvoetud akte, vaid vaevalt 15—25 protsenti
neist. Kuigi Tallinna Linnanoukogu Téitevkomitee on eeskujuks téditmise kontrolli alal, on
sealgi kontrolli all vaid pooled normatiivsetest otsustest, rddkimata normatiivsetest kor-
raldustest ja késkkirjadest ning individuaalaktidest.

Praktika nditab, et kohalike noukogude tditevkomiteed, alalised komisjonid ja mit-
mesugused {ihiskondlikud organid on pééranud peamise tdhelepanu nende aktide tditmise
kontrollimisele, mis puudutavad kaubanduse, elanikkonna elukondliku teenindamise, kul-
tuuriely, tervishoiu, sotsiaalkindlustuse ja teisi teenindamissfdéri kiisimusi. Hoopis vahem
ulatub kontroll' tGostusettevotetesse, kolhoosidesse ja sovhocsidesse. Kaasajal muutub
tootmine iiha keerukamaks, ilmuvad iiha uued tootmisharud, kogu majanduslik ja kul-
tuuriline iilesehitust66 omandab gigantsed mastaabid, tugevneb side ja vastastikune sol-
tuvus tootmisharude ja ettevotete vahel. Neis tingimustes on vajalik eriline tdpsus iga
majandusorganisatsiooni tegevuses, kord ja koordinatsioon kéigis rahvamajanduse haru-
des. See seab pédevakorda tootmiskultuuri jarsu tostmise, iihiskonnaliikmete teadlikkuse
kasvu ja distsipliini tugevdamise kiisimused. Just siin omandab korvuti teiste abinou-
dega erilise kaalu kontrolli aktiviseerimine. Ja seda mitte liksnes seaduslikkuse, vaid ka
otstarbekuse seisukohalt, et tagada t66jouressursside ning rahaliste ja materiaalsete
vahendite séistlik, ratsionaalne kasutamine.

Liiga harva ja juhuslikult kontrollitakse ka selliste aktide tditmist, kus lahendatakse
materiaal-tehnilise varustamise, uue tehnika juurutamise, transpordimajanduse, asjaaja-
mise ja teisi analoogilisi kiisimusi. Seda suuresti pohjusel, et nende t66loikude kontrolli-
mine nouab spetsiaalseid teadmisi, asjaga kursis olemist, paljude keerukate eeskirjade
tundmist, millest aga téditevkomiteede ja iihiskondlike kontrollorganite téotajad sageli
teadlikud pole. Asjalikult ja sisuliselt saab kontrollida ikkagi seda, mida kontrollijad
hésti tunnevad.

Kolmandaks avaldab kontrolli sisulisele tasemele moju kasutatavate kontrollimee-
todite ja -vormide iihekiilgsus. Kohalike noukogude haldusorganid ning neid abistavad
alalised komisjonid ja teised iihiskondlikud organid on haldusaktide kontrolli teostanud
pohiliselt kahel viisil: aruannete drakuulamise ja faktilise kontrolli teel.

Esimese mooduse iiheks peamiseks vormiks on asutuste ja ettevotete juhatajate ning
teiste vahetute téditjate aruannete &rakuulamine tditevkomitee istungil ja ' iihiskondlike
organite koosolekutel. Viimasel ajal on iiha ulatuslikumalt levinud ka praktika kohalike
noukogude, eriti rajoonilise alluvusega linna-, alevi- ja kiilanoukogude, vahel ka vaba-
riikliku alluvusega linna- ja rajoonindukogude téditevkomiteede istungitel &dra kuulata
tditevkomitee vastutavate tootajate informatsioon eelmisel istungil vastuvoetud otsuste
tditmise kohta. 3

Kui histi aruandluse kujul organiseeritav tditmise kontroll olekski korraldatud ja
kui mitmekesised poleks ta vormid, jddb ta ikkagi iihekiilgseks, sest sel teel saadud
informatsioon périneb iihest allikast — taitjailt endilt voi selle eest vastutavatelt isi-
kutelt. Selle viltimiseks tuleks aruandlus iihendada faktilise kontrolliga kohtadel. Tihe
side inimestega kohtadel, isiklik tutvumine asutuste, ettevotete ja organisatsioonide
tooga, ettepanekute tegemine tegeliku t66 kdigus ning tootajate instrueerimine kohapeal —
koik see aitab kasutusele votta operatiivseid abindusid esinevate puuduste korvalda-
miseks ja annab koige objektiivsemaid andmeid tegeliku olukorra kohta. Kohapeal kont-
rollimine annab {ihtlasi suurepéraseid voimalusi eesrindlike tookogemuste propageeri-
miseks ja levitamiseks ning kaadri igakiilgseks tundmadppimiseks. Mitte asjata ei
noudnud V. L Lenin, et tditevkomiteed «....peavad viivitamatult oma t66 Gimber:korral-

~dama nii, et esikohale touseks faktiline kontroll keskvoimu ja kohalike asutuste otsuste
tegeliku tditmise iile. .. .»1°

: 10V, I. Lenin, Noukogude asutuste juhtimise eeskirjade visand. Teosed, 28. kd.,
k. 321.
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Ei saa viita, et kohalike noukogude tditevkomiteede t66tajad ja iihiskondlike kontroll-
organite liikmed ei tegeleks faktilise: kontrolliga, kuid see on episoodiline ja pinnapealne,
piirdudes vaid véliste puuduste fikseerimisega, mis esimesel pilgul silma hakkavad. Var-
jatud puudusi ja oiguserikkumisi on aktide taitmise kontrolli kdigus vihe avastatud.
Eriti kehtib see iihiskondliku kontrolli kohta.

Téitevkomiteed planeerivad tavaliselt ikka iihekordseid valikulisi voi temaatilisi
kontrollimisi, hoopis vahe kohtame aga téielikke ja kompleksseid kontrollimisi. Tihti ei
piisa ainult tditmise tulemuste arvestamisest, vaid on vajalik siistemaatiliselt kontrollida
kogu tditmise kdiku. Siingi on kontrollijad enamikus volglaseks jaanud. Tiiesti eba-
piisavalt rakendatakse selliseid kontrollimise vorme ja meetodeid, nagu inspekteerimine,
revideerimine, raamatupidamis- ja statistiliste andmete analiiiis, iilevaatused jt.

Tépseid juhendeid selle kohta, milliseid t66vorme ja meetodeid iihel voi teisel juhul
kasutada, pole siinkohal vGimalik anda. See soltub akti sisust, kontrollijate volitustest,,
kontrollitavatest objektidest, nende tegevuse iseloomust ja isedrasustest, samuti kont-
rollijate kogemustest ja neist konkreetsetest eesmarkidest, mida iihe voi teise kontroll-
retkega taotletakse. Seega kehtivad kontrollimise vormide ja meetodite puhul taielikult
V. L. Lenini sonad: «Mida mitmekesisem, seda parem, seda rikkamad on iildised koge-
mused, seda kindlam ja kiirem on sotsialismi edu, seda kergemini téotab praktika
vilja — sest ainult praktika voib vilja tootada — parimad voitlusmeetodid ja -vahen-
did.»"

Siit jareldus: ei tule mitte iiksnes laiemalt ja ulatuslikumalt kasutada neid norme ja
meetodeid, mida praktika tunneb, vaid ka tdiustada neid oma kogemuste pdhjal ja luua
uusi ning efektiivsemaid. ‘

Neljandaks tuleb kontrollile ette heita, et ta on liialt registreeriv, vaatlev ja leplik
puuduste suhtes. Kwigi tditmise kontrolli iilesandeks on informatsiooni kogumine, selle
esialgne tootlemine ja edasiandmine tditevkomiteele kui juhtimiskeskusele, ei tohi ta
jaada iikskoikseks vaarndhtuste suhtes. See ei eelda mitte ainult védirnahtuste pdhjuste
analiiiisi, vaid ka eesrindlike kogemuste tundmadppimist, iildistamist ja levitamist. Uksnes
puuduste avastamisele rajatud kontroll ei ole suuteline andma vastust kiisimustele, kui-
das puudusi likvideerida. Paraku sisaldavad kontrollaktid peaasjalikult vaid avastatud
puudusi, faktilise olukorra analiiiisi ja asjatundlike ettepanekute osatdhtsus aga on suh-
teliselt vidike. Kontroll, mis ei anna positiivset lahendust, on formaalne, sisutu.

Peale selle on tditevkomiteedel ja real iihiskondlikel kontrollorganitel, nagu rahva-
malevlastel, ithiskondlikel autoinspektoritel, looduse ja looduslike ressursside kaitse iihis-
kondlikel inspektoritel ning teistel, digus kasutada administratiivseid volitusi selleks, et
ennetada ja viltida Giguserikkumisi, samuti selleks, et rakendada operatiivseid abindusid
puuduste ja Giguserikkumiste likvideerimiseks. Kuigi ei saa Gigeks pidada rohu asetamist
sunnimeetodite rakendamisele, tuleb praegustes tingimustes, kus nii tditevkomiteed kui ka
iihiskondlikud kontrollorganid jéddvad tihti passiivse pealtvaataja ossa, neile nende Gigusi
ja kohustusi meelde tuletada.

Nii jouamegi jadreldusele, et kontrolli efektiivsust on piiiitud tosta tootajate massilise
kaasatombamisega, kuid organiseerimatuse t6ttu on see toonud kaasa iihiskondlike joudude
pillava kasutamise.

Eesti NSV Teaduste Akadeemia Saabus toimetusse
Majanduse Instituut 10. 11 1969

V. I. Lenin, Kuidas organiseerida voistlust? Teosed, 26. kd., lk. 381.
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T. X5IPM
O ®YHKILHOHHPOBAHHUHU CUCTEMBI MPOBEPKHU HCIOJIHEHHSA
Pesrome

Kak BCskHil mpolecc ynpaBJieHHs, aJMHEHCTPaTHBHAs AesATEeJbHOCTb BCerja cBsidasa C
©npeiesIeHHOl OPraHH3alHOHHON CHCTEMOH, Y KOTGPOH €CTh CBOH LIEHTP YNpaBJeHHs H HC-
TIOJTHATEJH, CBOH KaHaJbl NpsiMOii H oOpaTHOH CBfA3H, IJe BaXKHOE MECTO NPHHALJIEKHT
xouTpoo. KoHTpoab — 3T0 HeoTheMJeMass 4YacTb aJAMHHHCTPATHBHOH JefATeJbHOCTH.
B. W. Jlenun Bcerja craBua npobJeMbl OPraHH3alHMH KOHTPOJAsS pAAOM ¢ mnpobiemamu
VIpPAaBJeHHS. A

Heo6x0oAUMO OTMETHTb, UTO AAMHHHCTPATHBHAA JesTEJbHOCTb KakK BCAKHI Ipoluecc
VIpaBJeHHsi CYLIECTBYeT B HacTosilllee BPeMss B OCHOBHOM KaK MpOIECC HAKONJEHHs, mepe-
Jaun u obpaGotku uHbopmauuu. OAHHM H3 KaHaJoB, oOecneyHBAIOUIHX CBA3b ILEHTpa ym-
paBneHns ¢ uHGopMaiuel, ABJIAETCA KOHTPOJIb. 5

Bosuukaer Bompoc: Kak (QYHKUHOHHPYET NPHHIHMIN OGPaTHOH CBfA3H C JAESATEJbHOCTHIO
MECTHBIX OPTaHOB ymnpaBJedusi? AHAJW3 NPAaKTUKH CBHICTEJBCTBYET O TOM, 4TO MECTHBIe
opranbl 70 CHX mop 06paniaioT HEAOCTATOYHOE BHHMaHHE HA HaJa)KWBAHHE KOHTPOJIS B
IIPOlyMaHHO# CHCTEMe yuera.

. OnHaKo MOMCKH M 3KCICPHMCHTHI HANPABJEHBI HE TOJBKO HAa BEISBJEHHE IPHEMJEMOCTH
CHCTEMbl yYeTa, OHH MMEIOT B BHAY H NOBHIUIeHHe 3((PEKTHBHOCTH KOHTPOJSI. DTHM HOCTH-
raeTcsa He TOJIbKO OJKHBJIEHHE NEATEJbHOCTH MECTHBIX OPraHOB YIIPaBJEHHSI MO HaJaKHBa-
HHIO KOHTPOJISI, HO H K KOHTPOJIO NMPHBJEKAeTCd MHOTO PasJMYHBIX OOILIECTBEHHBIX OPraHOB.

Opnnako ecau NGAXOAMTb K JAaHHOH npobjeMe ¢ TOYKH 3PEHHS Pe3yJbTaTHBHOCTH, BHIBO-
Jibl OKa)KyTcd B HEKOTOPOM OTHOIIEHHH HEOXKHIAHHBIMH: KOHTPOJBHBIX OPraHoB B peciy6-
JilKe MHOTO, MHOTO H3pacXOJZOBaHO BpeMeHH Ha NpoBepkH. JlJsi MpoBepoK OO6ILIeCTBEHHbIE
KOHTPOJIEPbl PaCXOAYIOT TOJBKO MO JHHHH MecTHbIX CoBeToB exeroAHo Gosee 400 000 8-ua-
COBBIX JIHeH, nmpH 3ToM 3a cueT pabouero BpeMmenu 176 000 aueii. Ho u 310 emie He Bce: ciona
<JeyeT npu6aBUTb TO BpeMsi, KOTOpPOe PACXOAYIOT WITaTHble PaGOTHHKH OPraHoB YNpaBJ/eHHs
mecTHbIX COBETOB, a TakkKe H TO BpPeMs, KOTOpOe HAET Ha OODBACHEHHS W IOKAa3aHHs Mpo-
pepsiomnM. Ho mosyuenubie pesynbTaThl HeyZOBJeTBOPHTeabHEL. KouTpoar — camoe caa-
$oe 3BeHO B aJAMHHHCTPATHBHONH HEATEJIbHOCTH. -

B ueasx nosbilleHusi 3G GhEKTHBHOCTH KOHTPOJS HeoOXO0AHMO: 1) JHKBHAMPOBATH JIHIL-
HHEe OpraHbl KOHTPOJIS ¥ OOBCAHHHTH MEXJy COo0Oi OpPraHbl CO CXOAHBIMH (YHKUHSAMH;
2) ray6xe BHHKATh B JEATEJ5HOCTh NMPOMBIIJIEHHBIX NPEANPHATHH, KOJX030B H COBX030B;
3) pa3HooGpasuTb METOABI H (OPMBI KOHTPOJSA; 4) He 3aHHMAaTbCs TOJBKO PerHCTpauHei u
durcanyuedl HeJOCTATKOB M HENOJAJOK, HO H BHOCHTb KOHKPeTHBIE NpeNJIOXKeHHS MO ycTpa-
HEHHIO HX.

B KOHTPOJIbHOM JeATeJbHOCTH HCXOAHLIM TNPHHIHIOM HOJKHO OGHITH HE KOJH4YeCTBO, a
KauecTBo.

Hucruryr sxoHOMUKU [Toctynuaa B pemaKiHio
Axacemuu nayx Icrowckod CCP . i 10/11 1969

T. HARM
THE FUNCTIONING OF THE CONTROL SYSTEM

Summary

Administration, like any other process of management, is always connected .with a
certain organizational system having its own centre of management and executors, its
channels of direct feed and feed-back, whereas control has an important place.

Control is an inseparable component part of management. That is why V. I. Lenin
linked the problems of organizing control with those of management.

Nowadays administration, like any process of management, is to a great extent
a process of collecting, retaining, passing and processing information.

Control is one of the channels which provides the centre of management with
information.

Thus, control fulfils the function of feed-back in the administrative system. The
jeed-back control is a way of managing where the system is directed and regulated
according to the information received concerning the result of managing. In that case,
the decision made concerning the management depends first and foremost on the
behaviour of the object managed.



228 T. Harm

Immediately the question arises: How does the feed-back control function in the
activity of the local authorities?

The analyses of practice show that local administrative organs do not pay sufficient
attention to turning the control system into an efficiently functioning accounting system.

Various experiments are being made not only to form an expedient accounting system,
but also to increase the efficiency of control. For this purpose, more and more different
social organs are being drawn in.

If, however, this problem is approached from the standpoint of efficiency, the con-
clusions are somewhat unexpected. There are many control organs in cur republic, and
much time is spent oncheck-up, but the results achieved are dissatisfactory. We may assert
that control is the weakest link in administration.

For increasing the efficiency of control, it is necessary:

1) to do away with superfluous control organs and unite those which have functions
of the same kind; &

2) to deal more with the problems concerning the work of enterprises, collective and.
state farms;

3) to diversify the methods of control;

4) not to be merely confined to recording and fixing shortcomings and obstacles,
but also to make definite proposals for preventing and eliminating them.

Quality, not quantity must be the leading principle of control.

Academy of Sciences of the Estonian SSR, Received
Institute of Economics Feb. 10, 1969

ARHIIVIMATERJALE = APXMUBHbLIE MATEPHAIJDbI

DOKUMENTE V. I. LENINI JA ULJANOVITE PEREKONNA LIIKMETE KOHTA
EESTI NSV RIIKLIKUS AJALOO KESKARHIIVIS

Valmistudes V. I. Lenini 100. siinni-aastapdeva tdhistamiseks, selgitati Eesti NSV
Riiklikus Ajaloo Keskarhiivis vilja arhiivimaterjale, mis kajastavad marksistlike ideede
levikut Eestis. Selle t66 kestel avastati ka mitmed V. I. Lenini ja Uljanovite perekonna
liikmete elu ja tegevust kajastavad dokumendid. Lisaks uurijatele juba tuntud ja korduvalt
kasutatud D. I. Uljanovi Tartu Ulikoolis oppimist valgustavatele dokumentidele, mis lei-
duvad tema iilidpilastoimikutes (f. 402, nim. 1, s.-ii. 26 873 ja 26 874), leiti Liivimaa Kuber-
neri Kantselei (. 296), Tartu Ulikooli (f. 402) ja Tartu Linna Politseivalitsuse (f. 325)
fondist file paarikiimne meie avalikkusele siiani tundmata dokumendi, mis radgivad
V. L. Leninist, N. K. Krupskajast, D. I. Uljanovist, M. I. Uljanovast ja A. 1. Uljanova-
Jelizarovast. Anname neist allpool lithikese iilevaate.

Uliopilaste revolutsioonilisest liikumisest osavotu pédrast 1887. aasta detsembris hei-
deti V. 1. Lenin Kaasani Ulikoolist vélja ning tai keelati edasioppimine teistes korgemates
oppeasutustes. 6. veebruaril 1888 saatis Politseidepartemang Liivimaa kubernerile tead-
miseks Kaasani Ulikoolist iiliopilasliikumisest osavotu parast viljaheidetute nimekirja,
milles nr. 44 all esineb Vladimir Iljit§ Uljanovi nimi (f. 296, nim. 99, s.-i.. 23/1888. a.,
1. 2). Et keegi viljaheidetuist ei saaks uuesti iilikooli astuda, saatis Tartu Oppekcnna
kuraator 25. veebruaril 1888 ka Tartu Ulikooli rektorile teadmiseks ja vastavate korral-
duste tegemiseks Moskva, Kaasani ja Harkovi iilikoolist ning Kaasani Veterinaaria Insti-
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