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V. TARMISTO

TOOTMISHARULISE JA TERRITORIAALSE ASPEKTI UHTSUSEST
RAHVAMAJANDUSE ARENDAMISEL NING JUHTIMISEL

Ule nelja aasta on moddunud sellest, kui NLKP Keskkomitee 1965. aasta septembri-
pleenumil voeti vastu otsus teostada majandusreform, mille pohieesmiérgiks on sotsialistliku
majandussiisteemi eeliseid senisest veelgi paremini dra kasutades tosta iihiskondliku toot-
mise efektiivsust.

Nende iilesannete tditmiseks peetakse vajalikuks iile minna rahvamajanduse junti-
misele tootmisharuprintsiibi jargi, taiustada tsentraliseeritud planeerimist, maksimaaiselt
seostada tsentraliseeritud planeerimist ja juhtimist ettevotete majandusliku iseseisvuse
ning liiduvabariikide oiguste suurendamisega ja jarjekindlalt juurutada isemajandamise
printsiipi koigis rahvamajandusharudes.

Seega holmab majandusreform viga laialdast probleemide ringi ning puudutab roh-
kem voi vdhem, otseselt voi kaudselt koiki rahvamajandusharusid.

Uleminek rahvamajanduse juhtimisele tootmisharuprintsiibil osutus vajalikuks see-
parast, et majanduse juhtimine rahvamajandusnoukogude kaudu territoriaalse printsiibi
jargi, mis oma olemasolemise volgnes monedele omaaegsete juhtivate tootajate subjek-
tiivsetele arusaamadele, ei Gigustanud end. Ta ei vastanud, nagu nditas praktika, Nou-
kogude Liidu industriaalse arenemise objektiivsetele tendentsidele ja vajadustele, mis
noudsid tootmisharude ning nende spetsiifiliste isedrasuste palju tdpsemat arvestamist.

«Tdnapdeva tingimustes», koneles N. Kossogin, «kus tootmistehnilised probleemid
muutuvad vidga keeruliseks, saab toostust efektiivselt juhtida iiksnes iga toostusharu
isedrasusi ja iilesandeid téielikult arvestades. Tootmise spetsialiseerimine on tehnilise
progressi, tootmise arendamise ja tdiustamise tédhtis lili. Seepidrast on majanduse juhti-
mise lahutamatuks printsiibiks juhtimine t66stusharude viisi.... Kuid tootmisharude
jdrgi juhtimise printsiip tuleb ithendada territoriaalse printsii-
biga (minu sorendus — V. T.), ta peab olema kooskdlas rahvamajanduse kui terviku
ning meie maa vabariikide ja piirkondade majanduse kompleksse arendamise
(minu sorendus — V. T.) tootmisharudevaheliste iilesannetega, vabariikide majandus-
alaste diguste laiendamisega.» !

See, et liiduvabariigid annavad osa rahvamajanduse juhtimise ja planeerimise funkt-
sioone iile iileliidulistele keskorganitele, vastab taielikult demokraatliku tsentralismi pdhi-
mottele ning on seda enam oGigustatud, et noukogude voimu ajal on Noukogude Liidu
majanduses vastavalt looduslikele tingimustele ja ressurssidele, ajalooliselt kujunenud
majanduse struktuurile ning tootmise spetsialiseerimisele suuresti siivenenud territoriaalne
toojaotus. Revolutsioonieelsel Venemaal oli territoriaalne t66jaotus majanduslikku are-

' A. N. Kossogin, Toostuse juhtimise parandamisest, planeerimise tdiustamisest
ja toostusliku tootmise majandusliku stimuleerimise intensiivistamisest. NLKP Kesk-
komitee pleenumi otsus, Vastu voetud 29. septembril 1965. Tallinn, 1965, k. 15.
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nemist takistanud, uus, sotsialistlik toojaotus ja sellest tulenev tootmise spetsialiseerimine
aga soodustavad vabariikide majanduse tousu. Tanu liiduvabariikide i{ihendatud jou-
pingutustele on tunduvalt {ihtlustunud nende majanduslik arengutase. See koik voimaldab
ratsionaalselt reguleerida majandust kogu riigi ulatuses.

Uleminek rahvamajanduse juhtimisele tootmisharuprintsiibil ja viimase ithendamine
territoriaalse printsiibiga vastab Lenini poolt viljatootatud ja sotsialistliku iilesehitustdo
praktikas draproovitud rahvamajanduse juhtimise teooria pohiseisukohtadele. Teiste sona-
dega, see on leninliku rahvamajanduse juhtimise teooria edasiarendamine ja rakenda-
mine vastavalt kaasaja majanduse arenemistingimustele ning -spetsiifikale.

Tootmisharuprintsiibi ja territoriaalse printsiibi ithendamist ning NSV Liidu vaba-
riikide ja piirkondade majanduse kompleksset arendamist tuleb majanduse tdnapieva
arenemistingimustes teostada kvalitatiivselt hoopis korgemal tasemel kui varem. Majan-
duse kiire arenemise tottu on Noukogude Liidus tohutult kasvanud tootmisharude voim-
sus nii pohifondide suuruse, kogutoodangu mahu kui ka tootajate arvu poolest. Seetottu
voivad igasugused muutused tootmisharu arenemises ja sisemises struktuuris, jarelikult
ka paiknemises. kutsuda esile erakordselt suuri muutusi mitte ainult mingi vordlemisi
piiratud paikkonna, vaid isegi selliste territoriaalsete majandusiiksuste nagu liiduvaba-
riikide, oblastite ja majandusrajoonide rahvamajanduse struktuuris ja arengutasemes ning
elanikkonna materiaalses heaolus. Kuna tidnapdeva tehnika taseme tottu on Kkiiresti kas-
vanud toostusettevotete keskmine suurus, voib juba iiheainsagi suurettevotte rajamine
muuta pohjalikult {ihe voi teise paikkonna majandust ja sotsiaal-majanduslikke tingimusi.

Kéesoleva artikli iilesandeks on analiiisida majandusreformi teostamiseks ettendhtud
abindudest vaid thte — tootmisharulise ja territoriaalse aspekti iihtsust rahvamajanduse
arendamisel ning juhtimisel ja sellest tulenevaid NSV Liidu vabariikide ning majandus-
rajoonide kompleksse arendamise probleeme. Nelja-aastased kogemused majandusreformi
ellurakendamisel voimaldavad teha moningaid jareldusi sellest, kuidas praktikas on
arvestatud majandusreformi neid noudeid. Uhtlasi voimaldavad nad teha moningaid
ettepanekuid tootmisharulise ja territoriaalse juhtimise printsiibi paremaks {ihendamiseks
ning vabariikide ja majandusrajoonide kompleksse arendamise instrumentaariumi téien-
damiseks.

Nende probleemide kasitlemisel tuginetakse Noukogude riigi rajaja V. 1. Lenini teo-
reetilistele seisukohtadele ja praktilistele ndpundidetele rahvamajanduse juhtimise kohta.

V. L. Lenin rahvamajanduse juhtimisest

Lenini eriline tdhelepanu, mida ta pooras majanduse ja selle juhtimise teoreetilistele
ja praktilistele probleemidele, tuleneb tema kontseptsioonist, et parast poliitilise voimu
haaramist toolisklassi poolt saab majandus sotsialismi ja kommunismi eest peetava voit-
luse peaareeniks.

Oma artikli «Noukogude voimu jarjekordsed iilesanded» esialgses variandis kirjutab
Lenin: «Riigijuhtimise iilesandel, mis niiid on kerkinud noukogude voimu ette, on veel
see isedrasus, et jutt on praegu ja toendoliselt esmakordselt tsiviliseeritud rahvaste uusi-
mas ajaloos sellisest juhtimisest, mille puhul omandab peamise tahtsuse mitte poliitika,
vaid majandus.»?

Oigesti viljatootatud ja teaduslikult pohjendatud majanduspoliitikat, mis tagab
kogu maa majanduse kindla ja operatiivse juhtimise, pidas Lenin sotsialistliku riigi
jaoks koige tdhtsamaks koigil tema arenemisetappidel. Riigi juhtimine oli Lenini arvates
eelkdige majandusliku iseloomuga tegevus ning tdhendas riigi tootlike joudude taasta-
mist, aruandluse korrastamist, kontrolli tootmise ning produktide jaotamise iile, samuti
ithiskondliku tooviljakuse tostmist.

Oma tuntud artiklis «Teaduslik-tehniliste té6de visand» piistitas Lenin laialdase
programmi Noukogudemaa tootlike joudude arendamiseks ja ratsionaalseks paigutami-
seks. Ta teeb ettepaneku mitmete spetsialistidest koosnevate komisjonide moodustami-

2 Tloau. coGp. cou., 1. 36, k. 130.
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seks, et voimalikult kiiresti koostada Venemaa t66stuse reorganiseerimise ja majanduse
arendamise plaan.®

Noukogude Venemaa rahvamajanduse planeerimise ja juhtimise silmapaistvaks nai-
teks sai GOELRO plaan, mis mdidras teatavasti kindlaks koigi toostusharude iilesanded,
tootmisvahendite tootmise eelisarengu ja kogu toéostuse kasvu, mis 10—15 aastaga pidi
sojaeelsega vorreldes moodustama 180—200 protsenti. Nahti ette 30 elektrijaama ehi-
tamine.

Nihes GOELRO plaanis majandusliku iilesehitust66 aktuaalset programmi, mairkis
Lenin, et see programm «on meile vajalik kui esialgne visand, mis kerkib kogu Venemaa
ette kui suur majandusplaan, mis on ette ndhtud vdhemalt kiimneks aastaks ja mis nitab,
kuidas tuleb Venemaa iile viia toelisele majanduslikule baasile, mis on vajalik korrimu~
nismiks».* s '

Sotsialistliku majanduse juhtimise teooria loomisel ldhtus Lenin eelkdige sotsialistliku
iihiskonna majandusliku arenemise objektiivsetest seaduspirasustest. Uheks niisuguseks
on rahvamajanduse plaanipédrase (proportsionaalse) arenemise seadus, mis ei noua mitte
ajutist, vaid pidevat proportsionaalsust sotsialistlike tootmisharude vahel ja teatud mate-
riaalsete reservide loomist, ilma milleta on veimatu séilitada rahvamajanduse proportsio-
naalset arenemist ning oGigeaegselt korvaldada neid osalisi disproportsioone, mis moni-
kord tekivad {iksikutel majandusaladel objektiivsetel ja subjektiivsetel pohjustel. Selle-
parast tulebki, nagu mirkis V. I. Lenin, «moista plaanipdrasust rahvamajanduse arengus
kui teadlikult ja pidevalt siilitatavat proportsionaalsust».’

Uhtne sotsialistlik planeerimine, millele perspektiivse planeerimise osas pani aluse
GOELRO plaan, esitas harmoonilisuse (optimaalse proportsionaalsuse) noude koigi rah-
vamajanduse elementide ja diinaamika suhtes. See nouab, nagu seda histi on formulee-
rinud A. Probst, esiteks optimaalset arenemistempot, mis tagaks katkematu, kriiside- ja
disproportsioonidevaba laiendatud taastootmise, s. o. isesuguse proportsionaalsuse
ajas, teiseks — {ihiskondliku tootmise harmoonilise struktuuri, s. o. laiendatud
taastootmise puhul tootmise eri harude ja elementide vahelised optimaalsed suhted, ja
kolmandaks — (hiskondliku tootmise proportsionaalsuse ruumis, s. o. kogu iihiskond-
liku tootmise harmoonilise jagunemise kogu riigi territooriumil, samuti tootmise proport-
sionaalse paiknemise igas majandusrajoonis eraldi. Maksimaalset majanduslikku efekti
on voimalik saavutada, kui rahvamajanduses taotletakse proportsionaalsust, silmas pida-
des optimaalsust koigist kolmest eespool margitud aspektist.5

Leninlikule rahvamajanduse juhtimise teooriale ongi iseloomulik rahvamajanduse
voimalikult proportsionaalse arendamise noue, kusjuures paralleelselt eri tootmisharude
arendamise probleemidega pidas Lenin vaga tdhtsaks ka territoriaalsest tdéojaotusest
pohjustatud majanduse juhtimise probleeme. Oma pohjalikus uurimuses «Kapitalismi are-
nemine Venemaal» kirjutab ta: «T6ojaotusega iildse seisab otseses seoses, nagu juba
tahendatud, territoriaalne tédjaotus, iiksikute piirkondade spetsialiseerumine iihe toote,
monikord iihe tootesordi ja koguni tooteosa valmistamisele.»’

GOELRO plaan koostatigi itheaegselt nii rahvamajandusharude kui ka territoriaalses
Iikes. Sellega pandi alus Venemaa majanduslikule rajoneerimisele, eri majanduspiirkon-
dade arendamisele. Neid oli GOELRO plaanis kaheksa: Pohja-, Kesk-toostuslik, Louna-,
Volga-dirne, Uraali-, Liédne-Siberi-, Kaukaasia- ja Turkestani-piirkond.

V. I. Lenin oli seisukohal, et tsentraliseeritud haru- ja kohaliku territoriaalse print-
siibi iihendamine annab vdimaluse kehtestada koige Gigemad vastastikused seosed eri
harude ja kesk- ning kohalike majandusorganite vahel. Niisuguse printsiibi rakendamine

3 Sealsamas, lk. 228.

# V. 1. Lenin, Aruanne Rahvakomissaride Noukogu tegevuse kohta 22. detsembril.
VIII iilevenemaaline Noukogude kongress 22.—29. detsembril 1920. Teosed, 3l. kd.,
1k. 477.

5 B. U. Jleuun, Hekpuruueckas kpurtuxa. [Toan. co6p. cou., T. 3, lk. 620.
]9 © A Tlpo6ct, DPPeKTHBHOCTH TEPPHTOPHAJLHOH OpPraHu3alin NpoHsBoacTBa. M.,
65, 1k. 7. .
7 Teosed, 3 kd., lk. 360.
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majanduse juhtimisel looks kohalikele majandusorganitele teatud iseseisvuse majanduse
arendamise moningate probleemide lahendamisel.

VK (b)P iiheksandal kongressil 1920. aastal esines V. I. Lenin Keskkomitee ~aru-
andega, kus ta peale Noukogudemaa ees seisvate ldhemate majanduslike ilesannete
kisitles ka toéstuse juhtimise probleeme. Kongress pidas otstarbekaks iihendada natsio-
naliseeritud tédstuse juhtimise haruprintsiibi territoriaalse printsiibiga. Kongressi otsuses
on mirgitud: «Organisatsiooniline iilesanne on selles, et, siilitades ja arendades verti-
kaalset tsentralismi peavalitsuste liinis, iihendada see ettevotete horisontaalse kaasallu-
vusega majandusrajoonide (minu sérendus — V. T.) liinis, sest iihes rajoonis
on mitmesuguste toostusharude ja erineva majandusliku téhtsusega ettevotted sunnitud
{oituma iihtedest ja -samadest kohaliku - tooraine, ‘ transpordivahendite, 166jou jne. alli-
katest.»®

Uhe voi teise rahvakomissariaadi keskaparaadi t66 parendamisest koneldes rohutas
Lenin, et «ta peab abi saama kohapealt, altpoolt, viikese:«terviku», kuid just «terviku»,
s. o. mitte iihe majapidamise, mitte ithe majandusharu, 'mitte {ihe ettevotte, vaid kas voi
viikesegi rajooni k6igi majandussuhete kompleksi, kogu majandus-
kiibe kompleksi (minu sorendus — V. T.) eeskujulikust organiseerimisest».?

V. L. Lenin suunas pidevalt partei-, ndukogude ja majandusorganeid sellele, et nad
mitte ainult ise oma parteilise tegevusega ei votaks osa majanduse iilesehitamisest, vaid
kutsuksid selleks esile suuremat initsiatiivi kohapeal — kubermangudes; veel rohkem
maakondades, veel rohkem valdades ja asulates.!

Lenini idee rakendada kohalikku initsiatiivi majanduskiisimuste lahendamisel leidis
poolehoidu ka VK(b)P kiimnendal iilevenemaalisel konverentsil. kes noudis kohapeal
avalduva ettevotlikkuse ja algatuse igakiilgset toetamist ning arendamist. Konverentsi
otsuses mirgitakse: «Sisse seada keskasutuste eriline vastutus kohaliku initsiatiivi
pidurdamise eest ja selle vihese toetamise eest.» !! See tihendab, et majanduse oskusliku
juhtimise puhul pdimuvad lokaalsed huvid iildrahvalikega, muutuvad iileliidulise rahvama-
janduse lahutamatuks osaks. Seepirast tuleb sellist negatiivset ndhtust nagu «mest-
nitestvo» rangelt eristada kohalikust initsiatiivist, mida on vaja igati arendada.

Koige eredamalt ja efektiivsemalt ilmneb see poimumine rahvamajandusplaanide
iihises koostamises kesk- ja kohalike organite poolt. Selline koost66 vdimaldab koordi-
neerida eri ministeeriumide t66d territoriaalsest aspektist, vaadelda rahvamajandust mitte
ainult harude Ioikes, s. o. «vertikaalis», vaid ka territoriaalses 16ikes ehk «horisontaalis»,
ning odigesti lahendada tootlike joudude ratsionaalse paigutamise probleeme tervikuna.

Koige selle tulemuseks on Noukogude Liidu rahvamajanduse kompleksne aren-
damine liiduvabariikides ja majandusrajoonides, millele, nagu eespool toodust néhtub,
osutas suurt tdhelepanu juba Lenin.

Majanduse kompleksse arendamise noudele péorati suurt tdhelepanu ka NLKP Kesk-
komitee 1965. aasta septembripleenumil. Paljud sonavdtjad rohutasid vajadust hoolt
kanda, et uus juhtimissiisteem tagaks majandusrajoonide kompleksse arenemise, nende
materiaalsete ressursside ja t66jou ratsionaalse kasutamise ning et siilitataks ja arenda-
taks tootmisharudevahelisi ettevotteid. Majandusrajoonides tekkinud erinevate harude
vaheliste kasulike tootmisseoste rikkumist ei peetud lubatavaks.

Septembripleenumil esitatud seisukohti, mis kisitlesid tootmisharude jérgi juhtimise
printsiibi ja territoriaalse printsiibi iihendamise ja majanduse kompleksse arendamise
kiisimusi, arendati edasi NLKP XXIII kongressil, kelle otsuses mirgitakse: «Uhiskondliku
tcotmise efektiivsuse suurendamise iilesannete tditmiseks on vaja veelgi parandada toot-
like joudude paigutust, kompleksselt arendada ja spetsialiseerida liiduvabariikide ning
majanduspiirkondade majandust, ulatuslikumalt kaasa tommata t6ovGimelisi elanikke

& NLKP kongresside, konverentside ja Keskkomitee pleenumite resolutsioonid ja
otsused. 1 osa. Tallinn, 1956, lk. 480.

® V. I. Lenin, Toitlusmaksust. (Uue poliitika tdhendus ja tingimused.) Teosed,
32. kd,, lk. 332.

10 Sealsamas, lk. 330.

Il NLKP kongresside, konverentside ja Keskkomitee pleenumite resolutsioonid ja
otsused, I osa, lk. 573.
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tootmistegevusse, oigesti ithendada territoriaalset planeerimist rahvamajanduse juhtimise
tootmisprintsiibiga.»'? :

Nagu eespool toodust néhtub, tuginevad NLKP otsused rahvamajanduse juhtimise
kiisimustes téielikult V. I. Lenini poolt viljatootatud juhtimisteooriale ning selle alusel
setsialistliku majanduse juhtimisel saavutatud praktilistele kogemustele.

Kuidas siis on suudetud rahvamajanduse arendamise praktikas rakendada partei poolt
valjatootatud noudeid?

Tootmisharulise ning territoriaalse aspekti iihtsuse rakendamisest
rahvamajanduse arendamisel ja juhtimisel

Nagu juba sissejuhatuses mirgitud, on leninlikele pohimétetele tuginev NSV Liidu
rahvamajanduse arendamine ja juhtimine end koéigiti Gigustanud. See kiib ka teostamisel
oleva majandusreformi kohta. Nelja aasta jooksul on majandusreformi ellurakendamissl
tehtud palju iihiskondliku tootmise efektiivsuse suurendamiseks. Uue siisteemi rakenda-
mine koikides toostusharudes, pollumajanduses, transpordis, materiaal-tehnilises varus-
tamises ja kaubanduses on andnud koigiti positiivseid tulemusi.

Neis NSV Liidu toostusettevotetes, mis esimestena ldksid iile uuele siisteemile, kii-
renes kogutoodangu kasvu tempo, kasvas tooviljakus, suurenes toodangu realiseerimine
ja kasum, kiirenes kdibevahendite ringlus ja paranes pohifondide kasutamine. Kahe aasta
jooksul kasvas uuele siisteemile iileldinud ettevotetel kasum 22,8% (NSV Liidus tervi-
kuna 15,8%), tooviljakus suurenes 7,7% (kogu toostuses 6,1%), toodangu juurdekasvust
saadi tooviljakuse arvel 1967. aastal 74,19 (1965. aastal 67%).!3

1969. aasta keskel oli uuele siisteemile iile viidud juba ligi 34000 téostusettevatet,
millede toodang moodustas NSV Liidu toostuse kogutoodangust 80 ja kasum 90% {6as-
tusest saadud kasumist. Té6stustoodangu maht suurenes eelmise aasta sama perioodiga
vorreldes 8,3, tooviljakus 5,6 ja kasum 15%.4

See kiirendas liiduvabariikide ja majandusrajoonide majanduse arenemistempot ning
clanikkonna elatustaseme tousu.

«Reform ei ole veel l16pule viidud,» markis L. Breznev, «kuid tulemused, mis juba on
saadud, on koigiti lootustandvad. Meie majandus muutub diinaamilisemaks, suureneb
tema efektiivsus, kiireneb teaduslik ja tehniline progress. Loodud véimas majanduslik
potentsiaal annab ikka rohkem tagasi reaalsete tarbimisvidrtuste nédol.»!s

NLKP Keskkomitee 1965. aasta septembripleenumi otsused ja NLKP XXIII kongressi
direktiivid NSV Liidu rahvamajanduse arendamise viie aasta (1966—1970) plaani kohta
seadsid ka Eesti NSV ette uued iilesanded. Nende kohaselt mindi vabariigis 1966. aastal
ule toostusliku tootmise tsentraliseeritud juhtimisele, seostades seda vastavalt voima-
lustele territoriaalse juhtimise printsiibiga. 1968. aasta lopuks oli valdav osa vabariigi
toostusettevotetest ldinud iile tootmise planeerimise ja materiaalse stimuleerimise uuele
korrale. Nende ettevGtete osatdhtsus vabariigi toostuse kogutoodangus oli 82 ja t66s-
tusliku tootmispersonali osas 79%.'® Andmed néditavad, et uuele siisteemile ileldinud
ettevotete tootulemused on iildiselt edukad. 1967. aastal suurenes kogutoodangu kasvu
tempo eelmise aastaga vorreldes 1%, sama kordus 1968. aastal 1967. aastaga vorreldes.!

2. NLKP XXIII kongressi direktiivid rahvamajanduse arendamise viie aasta plaani
(1966—1970) kohta. Tallinn, 1966, lk. 47.

3 B. UBaHueHKO, Xo3aiicTBeHHasi peopMa M MPOM3BOAMTENBLHOCTb Tpyaa. «Ilaa-
HOBOe Xx03s#cTBO», 1969, Ne 1, lk. 53.

4 Bajaun COBEpUIEHCTBOBAHHs NJIAHHPOBAHHA B YCJAOBHSIX XO3fHCTBEHHON pedopMBL
«[lnanoBoe xo03sificTBO», 1969, Ne 9, 1k. 79.

5 JI. U. BpexHeB, KoMMyHHCTHUECKOE ABHXKEHHEe BCTYNHJIO B IOJOCY HOBOTO HOAh-
ema. <Kommynucr», 1969, Ne 11, 1k, 13.
E 6‘; Eesti NSV rahvamajandus 1968. aastal. Statistiline Aastaraamat. Tallinn, 1969,

17 Sealsamas, lk. 55.
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Selle tulemusena oli rahvatulu aastane keskmine juurdekasv toostuses aastail 19661968
11,3% 10,7% vastu ajavahemikul 1961—1965.'8

Kuid saavutuste korval esineb majandusreformi elluviimisel nagu ikka ka vastuolu-
sid ja liinki, mis tulenevad majandusseaduste mittetdielikust tunnetamisest ning puu-
dustest nende rakendamisel. Et selgitada, kuidas on suudetud realiseerida tootmisharu-
lise ja territoriaalse printsiibi iithtsust vabariigi rahvamajanduse juhtimisel, vaatleme
pogusalt meie to6stuse ametkondlikku alluvust.

Rahvamajanduse Noukogu eksisteerimise ajal allus kogu vabariigi toostus polev-
kivi- ja keemiatddstuse, masinaehitus-, ehitusmaterjalide, metsa-, puidu- ja paberitoos-
tuse, kergetoostuse ning toiduainete toostuse valitsusele, seega siis kuuele ametkon-
nale. 1964. aastal voeti elektri- ja soojusenergia tootmine Rahvamajanduse Noukogu
alluvusest dra ja anti Eesti NSV Ministrite Noukogu juures asuva Energeetika ja Elektri-
fitseerimise Peavalitsuse alluvusse, samuti eraldati kalatéostus ja ehitus koos iihe osa
ehitusmaterjalide toostusega. Kui siia lisada veel ETKVL ja moned teised ametkonnad,
nagu Eesti NSV Tervishoiu Ministeerium, Eesti NSV Po6llumajanduse Ministeerium jne.,
kellele allus méningaid toostusettevotteid, siis selgub, et vabariigi toostust juhiti kuni
15 ametkonna poolt.

Tanapédeval on vabariigi t66stus ametkondlikust alluvusest tingituna tugevasti kil-
lustunud. Juba kohapealseid ministeeriume ja muid ametkondi on arvukalt, lisaks sellele
aga allub osa vabariigi toostusettevotetest otse iileliidulistele ministeeriumidele ja muu-
dele mitmesugustele ametkondadele. Viimaste alluvuses olevad toostusettevotted on ena-
masti suured. Selliseid oli 1968. aastal vabariigis 58, s. 0. !/s vabariigi iseseisval bilansil
olevate toostusettevotete arvust, ja nad andsid 25,3% vabariigi toostuse kogutoodangust.
Koige rohkem on iileliidulise alluvusega ettevotteid kiitusetoostuses — iile 85%, jargnevad
keemiatoostus 60 ning masinaehitus ja metallitoostus 45%-ga. Ulejadnud ettevotted allu-
vad siinsetele ministeeriumidele ja mitmesugustele ametkondadele, keda on kokku 20
iimber. Uleliidulisi ministeeriume ja muid ametkondi, kelle otseses alluvuses on vaba-
riigi territooriumil paiknevaid to0stusettevotteid, on sama palju. Seega allub vaba-
riigi t66stus praegu immarguselt 40-le ametkonnale. Tootmispersonali oli vabariigi t66s-
tuses 1968. aastal 222300 inimest." Seega on {ihe ametkonna alluvuses keskmiselt iile
5500 tootaja, s. 0. sama palju kui mones iileliidulise tihtsusega suuremas tehases voi vab-
rikus. Seejuures allub ileliidulistele ametkondadele enamasti vaid iiks ettevote. Ametkondi,
millele allub viis voi rohkem ettevotet, on vdga vihe.

Nagu ndeme, on vabariigi toostusele iseloomulk ametkondlik killustatus eriti
silmapaistev masinaehituses ja metallitoostuses, mis allub ligemale 15 mitmesugu-
sele ametkonnale. Seega on meie vabariigis paikneval masinaehitus- ja metallitoostu-
sel kui toostusharul mittetdielikel andmetel vdhemalt 15 planeerijat ja juhtijat, kes ena-
mikus asuvad viljaspool vabariiki. Teistes téostusharudes on olukord monevorra parem,
kuid isegi niisugune kompaktne t66stusharu nagu kalatoostus allub ikkagi mitmele
ametkonnale (NSV Liidu Kalamajanduse Ministeerium, Kalurikolhooside Liit, ETKVL).
On ilmne, et suur ametkondlik killustatus raskendab tunduvalt té6stusharu arenemise
planeerimist ja tegelikku juhtimist, eriti siis, kui t66stusharus on palju selliseid «pere-
mehi», kellele allub vabariigi territooriumil vaid 1—2 ettevotet. Sel puhul ei ole ots-
tarbekas ega voimalik vabariigis luua monda iileliidulise ministeeriumi allorganit (ni-
teks tootmiskoondist), vaid ettevotet tuleb juhtida n.-6. kaugjuhtimise korras, otse
ministeeriumist. Eesti NSV osas tdhendab see praktiliselt mitmekiimne toostusettevotte
igapdevast juhtimist iimmarguselt 1000 kilomeetri tagant, sest NSV Liidu ministeeriumid
asuvad eranditult Moskvas. ]

Asudes vaatlema selle ndhtuse teist, s. o. territoriaalset kiilge, seda, kuidas toostuse
ametkondlik killustatus mojustab majanduse territoriaalset organiseerimist, tootmisharii-
lise ja territoriaalse juhtimise aspekti iihtsust, margime, et seda probleemi on vabariigis
seni iiidiselt vdhe kasitletud ning sedagi peamiselt tootlike joudude paigutuse seisu-

8 Sealsamas, lk. 33.
19 Sealsamas, lk. 162.
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kohalt.2 Selle kiisimusega tegelemine aga on vagagi vajalik, sest nagu niitab praktika,
langeb majanduse iihekiilgsel (s. o. kas peamiselt harulisest voi territoriaalsest juhtimis-
printsiibist ldhtuval) arendamisel vaatlusviljast vilja kas tootmisharu terviklikkus -voi
csa selle territooriumi ja selle majanduskompleksi huvisid ning vajadusi, kus leiab aset
tootmine, mingisugune majanduslik protsess. Majanduse arendamisel voivad -sellest -tek-
kida nii harudevahelised kui ka territoriaalsed disproportsioonid. Ja niisuguseid dispro-
portsioone meie vabariigis esineb. Nii paikneb vabariigi toostusest rohkem kui 90% lin-
nades, peamiselt suuremates. Kuue vabariikliku alluvusega linna (Tallinna, Kohtla-Jarve,
Narva, Pirnu, Sillamde ja Tartu) osatdhtsus vabariigi toostuse kogutoodangus oli 1966.
aastal ligi 809%. Suuremates linnades on arvukalt toostusettevatteid. Nii néditeks oli 1966.
aastal Tartus 24 iseseisval bilansil olevat té6stusettevotet,? mis allusid ligi 20-le -amet--
konnale, sealhulgas 4-le iileliidulisele.

Vastavalt eeskirjadele ja viljakujunenud praktikale ei ole dleliidulise ]a vabariikliku
alluvusega ettevotted ning asutused (see kehtib nii téostuslike kui ka teiste rahvamajan-
dusharude kohta) kohustatud oma plaane ja kavatsusi kooskélastama linna (rajooni)
tditevkomiteega. See tdhendab, et linna (rajooni) vastavatel asutustel, kes on kohustatud
vastutama antud territooriumi majanduse arendamise eest, ei ole piisavalt informatsiooni,
rdakimata praktilistest voimalustest rahvamajanduse voimalikult ratsionaalseks ja komp-
leksseks arendamiseks ning elanikkonna materiaalse heaolu ja kultuurilise teenindamise
parendamiseks.

‘Viga opetlikud on 1968. aasta aprillis Tartu Linna Taitevkomitee jufxrde moodus-
tatud Tartu materiaalse ja tehnilise baasi uurimise ndoukogu t66 senised tulemused, kelle
iilesandeks on muu hulgas ka linna majanduse planeerimise teaduslik ja metoodiline
juhendamine. Jirgnevaks viisaastakuks (1971—1975) kavandatud ehitusté6de mahuga
tutvudes tegi noukogu kindlaks, et see iiletab linna t60jou ressursid ning et praegu esinev
t66jou suur defitsiit linnas jadb piisima ka jdrgnevatel aastatel. Seetottu ei ole voimalik
olukorda nimetamisvéérselt parendada ka teenindussfddris. Oma t66 esialgsete tulemuste
pohjal joudis noukogu jdrgmistele olulisematele jédreldustele: 1) kuigi Tartus on palju
asutusi ja ettevotteid, mis ei allu linnandukogule, vaid on ministeeriumide otsealluvuses,
ei tohiks nad ignoreerida fakti, et linna majandus moodustab omaette
terviku; 2) kui iga asutus ja ettevote taotleb oma ministeeriumi kaudu oma tege-
vuse ekstensiivset laiendamist, hoolimata sellest, milline olukord kujuneb linnas:
tervikuna, tekivad disproportsioonid, mille all kannatavad koik; 3) tuleb piirata t66s-
tuse ekstensiivset laiendamist, kuna see rajaneb tootajate arvu suurendamisel; 4) oleks
otstarbekas, kui selliste suurte kiisimuste arutamisest, nagu seda on jdrjekordne viis-
aastaku plaan, votaks osa laiem iildsus.??

Seoses sellega on huvipakkuv meenutada méningaid Tartu Linna TSN Tiitevkomitee
esimehe seisukohti. Ta mirgib, et téditevkomitee to6tingimused on viimasel ajal raske-
maks muutunud. «Tahaksime linna arendada kompleksselt (minu sorendus —
V. T.), rakendada kaasaegset teaduslikku planeerimist...., aga moningad ametkondlikud
barjadrid takistavad. Téitevkomitee ei saa alati linna planeerimisel vajalikku sona
delda.... Planeerimisel arvestavad ministeeriumid meie taot-
lusi vihe .... Ametkondlikkusest saavad alguse koik meie suuremad mured. Voitlust
linna kompleksse viljaehitamise eest ei tohi me hetkekski soikuda lasta.»*

Eesti NSV Riiklik Plaanikomitee pidas Tartu materiaalse ja tehnilise baasi uurimise
noukogu ettepanekud koigiti otstarbekaks. Uhtlasi pidas ta koigiti tervitatavaks, et eri
ametkondade tdhelepanu juhiti linna majanduse kompleksse arendamise vajadusele
ning linna partei ja ndukogu organife (sealhulgas ka linna plaani-
- komisjoni) juhtivale osale (minu sérendused — V. T.) eri rahvamajandusharude

2 V., Tarmisto, Moningatest toostuse. territoriaalsetest proportsioonidest Eesti
NSV-s. Majandusteadus ja rahvamajandus. Aastaraamat 1966. Tallinn, 1967.

21 Eesti NSV noukogude voimu aastail. Liihike statistiline kogumik. Tallinn, 1967,
k. 197.

2 Vt. «Edasi» 11. dets. 1968.

3 «Edasi» 6. martsil 1969.
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proportsionaalsel arendamisel ja vastastikuste seoste koordineerimisel kooskolas rahva-
majandusplaani iilesannetega. Uhtlasi kriipsutas Plaanikomitee alla, et see soodustab
majanduse kompleksset arendamist.?*

Rahvamajanduse edukas juhtimine nduab eelkdige kohapealse olukorra konkreetset
aurimist ning saadud tulemuste alusel tegevusviisi kindlaksméaramist, mis ndutava efekti
tagab minimaalsete kuludega. On ilmne, et tédstuse juhtimine haruprintsiibi alusel viib
soovitud tulemustele ainult sel puhul, kui seda ka praktikas tihedalt seostatakse
toostuse ja rahvamajanduse territoriaalse juhtimisega. V. L Lenin iitleb: «Vidhem
intelligentlikku ja biirokraatlikku upsakust, rohkem selle uurimist, mida annavad meile
keskuses ja kohapeal praktilised kogemused  (minu sdrendus. —
V. T.), ning selle uurimist. mida teadus on meile juba andnud.»*

Analoogilised puudused esinevad ka NSV Liidu teistes liiduvabariikides ja majandus-
cajoonides. Nii niiteks paigutati kitsastest haruhuvidest ldhtudes moned aastad tagasi
Volgamaal alumiiniumitehas NLKP XXII Kongressi nimelise Volgogradi hiidroelektri-
jaama lihedale ning arendati energiamahukaid keemiatoGstuse harusid Taga-Kaukaasias,
hoolimata defitsiidist nende piirkondade kiituse- ja energiabilansis. See viis kalli juurde-
veetava kiituse tarbimise jdrsule suurenemisele neis piirkondades.?

Kuid eri haru huvid voivad vastuollu sattuda rahvamajanduse huvidega mitte ainult
tooraine-, kiituse- ja energiavarude, vaid ka téojouressursside, veevarude, teede jne. kasu-
tamisel. Energiamahukate tootmisharude kontsentreerimine ja forsseeritud arendamine
NSV Liidu Euroopa-osas ning Uraalides toi endaga kaasa vajaduse vedada suurtes
kogustes kiitust sisse idarajoonidest. Ainuiiksi kiituse veoks Eurcopa-ossa ja Uraalidesse
kulutatakse igal aastal ligikaudu 300 milj. rubla.?’

Kaug-lda majanduse #rendamisel on ministeeriumide poolt vastuvdetud otsuseid,
millega rikutakse eksisteerivaid majandusrajoonisiseseid, eriti harudevahelisi tootmisseo-
seid. Niiteks treipingi loiketerade tootmise kitsastest ametkondlikest huvidest ldhtuva
planeerimise tottu pidid Kaug-lda masina- ja remonditehased neid 1966.—1967. aastal
hankima 82-1t mitmesuguselt tehaselt, mis asusid kuni 8000, isegi 10000 kilomeetri kau-
gusel. See sundis kohalikke tehaseid hakkama Idiketerasid tootma n.-6. isetegevuslikus
korras, mistottu terade kvaliteet jdi arusaadavalt madalaks, omahind aga kujunes kor-
geks. Rahvamajandusele tekitati koige sellega markimisvaarset kahju. Hoolimata valit-
suse otsusest suurendada kultuur-, elukondlike ja koduses majapidamises vajalike kau-
pade tootmist Kaug-Idas, vidhendasid mitmesugustele iileliidulistele ametkondadele allu-
vad ettevotted nende tootmist voi hoopis lopetasid selle. Elanikkond sai neid kaupu
vihem ligi miljoni rubla véirtuses.?

Ukrainas allub té6stus tdnapdeval 130 “ministeeriumile ja muule ametkonnale.*
Kompleksne planeerimine, ka territoriaalseit, oleks siin eriti vajalik. Kuid nagu viidavad
1. Starovoitenko ja F. Hiljuk, ei saa kompleksset rahvamajanduse plaani praktiliselt koos-
tada, sest iileliidulised ministeeriumid ei esita liiduvabariikidele kdiki vajalikke materjale
ja aeg, mis jadkski liiduvabariigi ning kohalikele plaaniorganitele nende labito6tamiseks,
on vigagi piiratud. Seetdttu ei saagi kompleksplaan olla «tegevusjuhendiks», ta on vaid
«ajalooline dokument», mis orienteerib majandusteadlasi ja majandusmehi monedele «aju-
tiselt kindlaksmddratud niitajatele».®

Puudusi majanduse komplekssel arendamisel ja t66jouressursside kasutamisel esineb
ka Ida-Kasahstani oblastis, mille majanduses domineerib véarviline metallurgia. Ulemai-
raselt tsentraliseeritud majandusharulise planeerimise tottu pole siin  olnud = voimalik

4 «Edasi» 8. veebr. 196Y.

% V. I. Lenin, Uhtsest majandusplaanist. Teosed, 32. kd., lk. 124.

% A E.Ilpo6ct, Metogoaoruueckue npobiemsl pasmeliennsi npoussoacrsa 8 CCCP.
DrcHOMHYECKHe MpobaeMbl pasMelledus npoussoauteabubix cunr CCCP. M., 1969, 1k. 15.

27 C. Tokapes, TeppuropuajbHoe MJIaHHPOBAHHE B HOBBIX ycJaoBHaAX. «[lianoBoe
xo3sHcTBe», 1966, Ne 5, lk. 16,

28 H U Hukoaaes, H. M. Cuuryp, [lepcuekTusbl pasBHTHS KOHOMHKH Jlaib-
sero Boeroxa. Xa6aposck, 1968, 1k. 97.

2% Y. CrapoBoutenko, ® Xwuuaiok, Bornpocsl opraHusaiin TeppPHTOPHAILHOTO
NAAHADPOBAHUS M PAa3MellleH:si MPOM3BOACTBA. «Bonpocsl skoHoMHKH», 1968, Ne 7, 1k, 26.

30 Sealsamas, lk. 28.
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arendada kergetoostust, mistottu” kdesoleval ajal on seal 18-st kergetoostuse allharust
esindatud vaid iiks — omblustoostus, mille osatdhtsus oblasti t6ostuse kogutoodangus om
vaid 0,2%.%" Selle tagajdrjeks on ka to6jouressursside ebaiihtlane rakendamine iihiskond-
likku tootmisse. Ida-Kasahstani oblastis, kus esineb ilmne disproportsioon raske- ja kerge-
toostuse arendamisel, on toovoimelise elanikkonna i{ihiskondlikku tootmisse rakendatus
ligi kaks korda viiksem kui NSV Liidus keskmiselt.

Analoogilisi fakte esineb ka teistes liiduvabariikides ja majandusrajoonides. See
koneleb sellest, et rahvamajanduse arendamise ja juhtimise majandusharulise ning ter-
ritoriaalse aspekti iihtsuse ellurakendamisel, hoolimata majandusreformi iildiselt koigiti
positiivsest mojust NSV Liidu majanduse arenemisele, esineb eeskitt kohtadel, s. o. liidu-
vabariikide ja majandusrajoonide majanduses, veel olulisi puudusi. Tagasimdju korras
aga kannatab nende puuduste all ka vastava téostusharu arenemine, selle 6konoomika
ileliidulises ulatuses. Nende puuduste siivenemisel voivad nad tagasikiskuvat
moju avaldada kogu NSV Liidu majanduse arenemisele.

Jdreldusi ja ettepanekuid

Nelja aasta jooksul, mil majandusreformi teostatakse, on tdostuse tsentraliseeritud
juhtimist rakendades tootmisharude arendamisel saavutatud olulist edu. Jarjekindlalt
viiakse ellu tehnikapoliitikat, juurutatakse tootmisse teaduse ja tehnika uusimaid saavu-
tusi, parandatakse tootmise majanduslikke nditajaid ning toodangu kvaliteeti.

Kuid sellega pole veel kaugeltki lahendatud rahvamajanduse, eriti selle territoriaalse
juhtimise ilesanded. Liiduvabariikide ja majandusrajoonide t66jduressursside ning loo-
dusvarade kasutamine, tootmisharudevaheline koopereerimine, linnade ja t6ostussdlmede:
ratsionaalne arendamine ning veel hulk teisi tootlike joudude kompleksse terri-
toriaalse organiseerimise probleeme on siiani jddnud olulises osas parata-
matult vilja iiksikute t6ostusharude huvide orbiidist ja ootavad alles lahendamist.

Nagu ndeme, pohjustab nii tootmisharuliste kui ka territoriaalsete digete proportsioo-
nide rikkumine majanduse arendamisel ja juhtimisel suurt rahvamajanduslikku kahju.
Kui majanduse arendamisel ja juhtimisel osutatakse territoriaalsele printsiibile liigset
tahelepanu, hakkab kannatama majandusharude arendamine. Voi vastupidi, kui iilemdi-
rast rohku pannakse haru arendamisele, wviib see paratamatult territoriaalsete disproport-
sioonide tekkimisele majanduses ja jarelikult pidurdab samuti tootlike joudude arenemist,
tekitades rahvamajandusele kahju.

Seejuures tuleb silmas pidada, et ei ole ka Gige vastandada rahvamajanduse juhti-
mise, samuti planeerimise harulist ja territoriaalset printsiipi ning piiida kindlaks maai-
rata nende kummagi oma probleemide ringi, ldhtudes pohimottest, et tdhtsamaid harusid
tuleb planeerida ja juhtida keskusest, vdhemtdhtsaid, nn. kohalikke, aga kohtadelt —
vabariikidest. Vajalikuks osutub tegelikult nii itks kui teine, sest tegemist on iihtse dia-
lektilise ndhtusega, mida tuleb Gigesti moista ja praktikas kasutada.

Praegu ei saa kaugeltki veel konelda tootmisharulise ja territoriaalse aspekti taie-
likust iihtsusest NSV Liidu rahvamajanduse arendamisel ning juhtimisel. Nagu eespool
ndgime, esineb siin koguni teatud ebakélasid, mis kahjustavad rahvamajandust, eriti
regionaalset. Tsentraliseeritud tootmisharulise juhtimisega liialdamise tagajérjel kanna-
tavad eeskitt vidikesed liiduvabariigid ja majandusrajoonid. Vihem héirivalt mojub toot-
mise killustatus arvukate ametkondade vahel suurtel territooriumidel (suured liiduvaba-
riigid, majandusrajoonid), kus ettevotete kiillalt suure arvu tottu on kohapeal otstarbekas
ja voimalik luua iileliiduliste ministeeriumide territoriaalseid juhtimisorganeid (tootmis-
koondisi) vastavalt ettevotete spetsialiseerumisele. Viikestel territooriumidel, nagu seda
on ka Eesti NSV, aga selline voimalus puudub. Ametkondliku killustatuse t6ttu voib pihus-
tuda nende t66stus juhtimise seisukohalt niivord, et peaaegu iga suurem ettevote allub ise

3. 1. O. Omapos, B chepax AeiicTBHS OTPacaeBoro H TePPHTOPHAJIBHOTO MAAHKPO-
BaHHs B HOBBIX yCJOBHsIX, HekoTopble npo6/eMbl passuTHA IKOHOMHKH H COLHAJHCTHYECKOTrO
XossiicTBoBaHus. Anma-Arta, 1968, 1k. 28.
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ametkonnale. See v6ib viia rajoonisiseste tootmisseoste lagunemisele; liiduvabariikide
ja majandusrajoonide majandus lakkab niisugusel korral olemast tootmisharude orgaa-
niline summa ja muutub nende mehhaaniliseks summaks. Niisugusel korral ei
saa taisvaartuslikust tootmiskompleksist antud territooriumil nii planeerimise
kui ka juhtimise seisukohalt enam juttugi olla. ) 3

Veelgi rohkem kannatavad ametkondliku killustatuse all linnade ja todstussolmede
tootmiskompleksid, kus majanduse kui terviku juhtimisel esinevad sageli iilepdasmatud
raskused. Tegelikult puudub linnade ja muude viiksemate territooriumide majanduskomp-
leksil tdiediguslik ja konkreetne peremees. See loob aga pinna vastutamatusele,
kuna puudub see, kes vastutaks mingi linna vo6i t66stuss6lme majanduse tervikliku aren-
damise eest.

Meie arvates tuleks igati suurendada territoriaalset vastutust majan-
duse arendamise eest vastavalt Lenini 6petusele tootmisharu-
lise ja territoriaalse juhtimise siinteesist. ™ Eriti tuleks territoriaalset
vastutust tugevdada majanduse kui terviku arengu eest sellistes majanduse kontsentrat-
siooni kohtades, nagu seda on linnad, téostusrajoonid ja -s6lmed, sest neis mojuvad vead
ja puudused majanduse arendamisel eriti negatiivselt ka elanikkonna materiaalsele hea-
olule ja kultuurilisele teenindamisele. Territoriaalse juhtimise parendamiseks tuleks suuren-
dada kohalike organite vastavaid Gigusi ja luua neile sellekohased vajalikud vdimalused.

Ametkondliku killustatuse ja tootmise juhtimise iillemédirase tsentraliseerimise mdju
majanduse arenemisele sdltub ka antud territooriumi majandusliku kompleksi keerukusest.
Meie arvates on suhteliselt lihtsa, viljakujunemata majandusliku kompleksiga territooriu-
midel majanduse juhtimine ka ametkondliku killustatuse puhul kaugelt lihtsam kui arene-
nud, keerulise majanduskompleksiga territooriumidel, nagu seda on niiteks nn. vanad
t60stuspiirkonnad, millede hulka kuuluvad ka Eesti ja Liti. Seetdttu on NSV Liidu eri
piirkonnad majanduse juhtimise seisukohalt erinevas olukorras, mida siiani
wastava juhtimisaparaadi loomisel ei ole vajalikult arvestatud. Et seda puudust korvata,
tuleks liiduvabariikide, kraide, oblastite ja teiste administratiiv-majanduslike iiksuste
majanduse juhtimise aparaat moodustada kesksetest plaani- ja juhtimisorganitest alates
kuni kohalike plaani- ja juhtimisorganiteni rangelt diferentseeritult, s. o. koos-
kdlas kohalike tingimuste ja vajadustega. Niisugustes administratiiv-majanduslikes iiksus-
tes naiteks, kus on tegemist keerulise majanduskompleksiga ja suurte vabariigi(rajooni)-
siseste territoriaal-majanduslike erinevustega, tuleks eriti vilja arendada plaaniorganite
territoriaalse planeerimise osakonnad, samuti kohapealsed majanduse territoriaalse juh-
timise institutsioonid.

Siinkohal tuleks veel kord alla kriipsutada, et rahvamajanduse territoriaalsele planee-
rimisele osutatakse liiduvabariikides ja majandusrajoonides veel lubamatult vihe tihele-
panu, rddkimata rajooniplaneerimise skeemide ning projektide koostamisest vabariikide,
oblastite ja muude piirkondade kohta. Tuleks soovitada ka teistel vabariigi suurematel lin-
nadel (rajoonidel) jargida Tartu algatust ning vajaduse korral luua mingi organ (ndu-
kogu), kelle iilesandeks on iihiskondlikus korras aidata lahendada linna (rajooni) majan-
duse planeerimise ja juhtimise kompleksseid probleeme Kuid arusaadavait on
niisuguse abistava organi loomine siiski ajutine nihtus. Kiisimus seisab peamiselt ikkagi
selles, et rahvamajanduse arendamisel tuleb senisest kaugelt suurem rohk asetada terri-
toriaalsele aspektile, sest praegu, mil rahvamajanduse arendamisel ja juhtimisel on tege-
mist footmisharu {ilivoimsa primaadiga, ei saa veel kénelda tootmisharulise
ja territoriaalse aspekti toelisest iihtsusest. Ometi on see rahvamajanduse harmoonilise
ning proportsionaalse arendamise iitheks tdhtsamaks eeltingimuseks.

Et saavutada V. I. Lenini juhtimisteooria alusel iihiskondliku tootmise efektiivsuse tun-
duvat suurenemist, tuleb palju jarjekindlamalt ellu viia majandusreformi printsiipe ja
tapsustada nende iiksikuid elemente. See nouab arvukate suurte teaduslike, praktiliste ja -
organisatsiooniliste probleemide kdige kiiremat lahendamist.

Eesti NSV Teaduste Akadeemia Saabus toimetusse
Majanduse Instituut 14. X 1969
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B. TAPMUCTO

EAHWHCTBO OTPACJIEBOIO W TEPPHTOPHAJIbHOTO ACNEKTOB
NPU YINPABJEHHHU H PABBHTHH HAPOILHOIO XO35MCTBA

Pesrome

B ycaoBusix mepexoga K ynpasjendio HapoaueiM xossiictBom CCCP mo otpacieBomy
NPHELHINY HEOGXOAHMO YAeNsATh 3HAYHTeJbHO GoJblliee, 4eM A0 CHX NOP, BHHMAaHHE TeppH-
TOPHAJbHBIM Npo0JeMaM pPa3BHTHSI NMPOH3BOAHMTEJNBHBIX CHJ, a TaKke KOMIIEKCHOMY pas-
BHTHIO COIO3HBIX pecny6/JHK H 3KOHOMHYecKHX paiiono. B. M. Jlennn paccmaTpuBaj eauii-
CTPO OTPACJEBOTO H TEPPHTOPHAJIBHOTO ACTMEKTOB KaK OJAHO M3 HaubGoJee CyHIECTBEHHBIX Tpe-
6oBanuii, oT coOJIOZEHHS] KOTOPOTO 3aBUCHT B GoJblioi Mepe 3(pdeKTHBHOCTb 0OLIeCTBeH-
HOTO MPOH3BOACTBA.

B nacrosiniee BpeMst ellle HeJb3si TOBOPHTH O MOJHOM OCYUIECTBJEHHH 3TOTO JIEHHHCKOTO
npuHuuna, HaGmaoxaioTess BegoMCTBeHHast pa3Apo6/JeHHOCTb MPOM3BOACTBA H  H3JIMLIHAR
LIEHTPaJH30BAHHOCTb B 00JAaCTH OTPAc/JeBOro ynpapJjeHHs npouspoactsoM. Ocobenno oTpu-
IIATEJBHO 3TO CKa3bIBAeTCsl HAa 3KOHOMHKe HeOOJBbLINX COIO3HBIX PecnyOJHK H 3KOHOMH4YE-
CKHX paiioHoB, B ToM uncie H DcroHckoit CCP, rie BeroMcTBeHHas pasiapoOJeHHOCTh MPOH3-
BOJCTBA MOYKET MNoBJeYb 3a coboii ociaabjeHHe BHYTPHUpPeCnyOJHKaHCKHX (pailOHHBIX) mpo-
H3EOACTBEHHBbIX CBfA3el., B CBA3H ¢ 3THM X03fHCTBO HeOOJbIIOH COI3HOH pecnyOJHKH (3KO-
HOMHYECKCIO pailoHa) MOXKET mepecTaTs ObITb OPraHMYecKoi CYMMO#H OTpacijieil MpPOH3BOA-
CTEa W TPEBPATHTHCS B MX MEXAHHYECKYI0 CyMMy, YTO NpeacTaB/seT cO60H 3HAYHTe/NbHOE
NPersiTCTBHE HA TYTH KOMIJIEKCHOTO Pa3BHTHSI XO3SHCTBA pecnybaHKH  (SKOHOMHYECKHX
paioHoB).

JlaHHOe MOJOXKEeHHe, M0 JeHHHCKON TeOpHH YnpaBJjeHHs, TpeOyer MOBLILIEHHS TeppH-
TOPMAJAbHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a PasBUTHe 5KOHOMHKH B BHJe CHHTe3a oTpac-
J€BOr0 H TepPHTOPHAJBHOTO YIPaBJIEHHs] NPOH3BOACTBOM. B cBA3M ¢ TeMm, UTO X03sHCTBa
pecnyGank u skonomuueckux paitonos CCCP pasiuuHbBl MO YPOBHIO PasBHTHS, CTPYKType
H CTeNneHW KOMIJIEKCHOCTH, annapaTr IJIaHHPOBAHHA W YyNPaBJEeHHS y HHX JOJXKeH Co3da-
Batbea AupdepeniapoBanio. Ha TeppHTOPHAX, OTAMYAIOUIHXCS CJAOKHBIM 3SKOHOMHUYECKHUM
KOMIUIEKCOM HWJIH 3HAYHTEeJbHLIMH BHYTpHpecnyOJIMKAHCKHMH (PaiOHHbIMH) Ppa3jJHIHsIMH B
IKOHOMHKE, CleIYeT yIeaaTh ocofoe BHHMaHHE MOBBILIEHHIO POJIH OPraHOB M YYPEKAeHHiT
TePPUTOPHAIBHOIG TJIaHAPOBANHs HAPOAHOTrO Xo3siicTBa W ynpaBienusi. Hapsany c stam He-
0OXCAMMG PAaCUIMPHTL MpaBa, a CJAeLOBATeNbHO, H TMOBBICATHL TEPPHTOPHAJbLHYIO OTBETCTREH-
HOCTb MECTHBIX OPraHoB (HanpuMep, pail- W TOPHCHOJKOMOB) MPH KOMIJEKCHOM YNpaBjeHHH
HAPOIHBIM XO35HCTBOM.

HHeTuTyT 3KOHOMUKU IMoctynuaa B pemakUHiO
Axademuu nayx Icrouckot CCP 14/X 1969
V. TARMISTO

THE UNITY OF THE BRANCH AND TERRITORIAL ASPECTS IN THE MANAGEMENT
AND DEVELOPMENT OF NATIONAL ECONOMY

Summary

Under the conditions of the transition to the management of the national economy
of the USSR according to the branch principle, far greater attention than hereto must
be paid to the territorial problems of the development of productive forces as well as to
the complex development of the Union republics and economic regions of the Soviet Union.
V. Lenin regarded the unity of the branch and territorial aspects as one of the most:
essential requirements, the observance of which affects the efficiency of social production
to a very considerable exlent.

At the present time, that principle of V. Lenin has not been fully carried into life as
vet. There is still a certain scattered management of production effected by numerous admi-
nistrations as well as a superfluous degree of centralization in the management of some
branches of production. This has exerted a particularly negative effect on the national eco-
nomy of the minor Union republics and economic regions, including Soviet Estonia, where
the scattered management oF production may lead to a weakening of the intra-republican
(regional) economic relations. In that connection, the national economy of a small Union
republic (resp. economic region) might cease to represent an organic sum total of branches
of production, turning into their mechanic sum, which circumstance would considerably
impede the complex development of the national economy of the republic (or economic
region) concerned.
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The present situation, in harmony with the principles of Lenin’s theory of management,
stipulates a reinforcement of the territorial responsibility for the development
of national economy as a synthesis of the branch and territorial managements of pro-
duction. Owing to the fact that the national economies of the republics and economic
regions of the USSR differ from each other in the stage of their development, as well as
in their structure and degree of complexity, the apparatus for their planning and mana-
gement must be likewise created in a differentiated manner. On territories representing an
intricate economic complex or revealing considerable intra-republican (resp. intra-regional)
differences in national economy, it is of prime importance to reinforce the role of the
organs and establishments responsible for the territorial planning and management of
national economy. Simultaneouslr, in the case of a complex management of national eco-
nomy, the rights, and consequently also the territorial reponsibility of the local administra-
tive organs must be extended.

Academy of Sciences of the Estonian SSR, Received
Institute of Economics Oct. 14, 1969
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