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EKP VOITLUSEST TOOLISKLASSI HUVIDE EEST
I ULE-EESTIMAALISEL HAIGEKASSADE KONVERENTSIL JA
EESTIMAA HAIGEKASSADE LIIDU I KONGRESSIL

S. AHELIK >

Olukorras, kus Eestimaa Kommunistliku Partei tegevus oli seadusega
rangelt keelatud, kujunes tema tdhtsamaks {ilesandeks illegaalse t66
oskuslik ithendamine legaalse tooga, kusjuures todlisithingute ja teiste
legaalsete voimaluste korval kasutati selleks ka haigekassasid ja nende
iritusi.

Kuigi Eesti toolisklassi revolutsioonilise voitluse ajalugu kodanlikus
Eestis sbjajdrgse revolutsioonilise kriisi aastail (1920—1924) ja Eesti-
maa Kommunistliku Partei juhtimisel toimunud téorahva kangelaslikku
voitlust noukogude voimu taaskehtestamise eest Eestis sellel perioodil on
meie ajaloolaste poolt kiillalt pohjalikult uuritud ning analiiiisitud mit-
mest aspektist nii monograafiates ja broS$iitirides kui ka ajakirjanduses
avaldatud artiklites, leidub neil aastail haigekassade liinis tehtud t66
kohta triikisonas ainult vihjeid.!

Kéesoleva artikli iilesandeks on moningal méaral seda liinka téita,
vottes vaatluse alla EKP voitluse toolisklassi huvide eest I iile-eestimaa-
lisel haigekassade konverentsil (1923. a.) ja Eestimaa Haigekassade
Liidu I kongressil (1924. a.).

#*

- 1917. aastal voitis Suur Sotsialistlik Oktoobrirevolutsioon. Vaatamata
sellele, et noukogude voim kehtis tol korral Eestis liihikest aega, vottis
Noukogude valitsus tarvitusele otsustavad abinoud tootajate tdieliku sot-
siaalkindlustuse sisseseadmiseks. 1. novembril 1917 avaldatud Noukogude
valitsuse teadaandes? margiti, et valitsus asub otsekohe dekreetide
viljaandmisele, mis ndevad ette koigi tootajate kindlustamise ettevotjate
kulul haiguse, invaliidsuse, vanaduse, to6puuduse jne. vastu. 22. detsemb-
ril 1917 andiski Tooliste, Soldatite ja Talupoegade Saadikute Noukogu
Kesktdidesaatev Komitee vilja dekreedi haiguste vastu kindlustamise
kohta? Selle jargi kuulusid haiguste vastu kindlustamisele koik tootajad.
Dekreet nigi ette tootajate haigestumiste puhul neile tasuta arstiabi ja
ravimite andmise ning haigusabiraha maksmise terve t66palga suuruses.
Kindlustusmaksude tasumine pandi dekreediga ettevotjatele, vabastades
tostajad sellest tdielikult, kindlustamine ise aga toimus haigekassade
kaudu, mille juhtimisest votsid osa ainult kassa liikmed.

! Vt. Eesti NSV ajalugu (koige vanemast ajast tidnapdevani). Teine triikkk. Tal-
linn, 1957, lk. 436; A. Lebbin, Eestimaa Kommunistlik Partei vbitluses toorahva
ithisrinde eest (1921—1924). Tallinn, 1959, lk. 34. ; :

2 Ngukogude Eesti konstitutsioonilise seadusandluse ajaloost. Dokumentide kogumik.
Tallinn, 1960, lk. 41 ja 42.

3 «Eesti Teataja» 11. (24.) jaan. 1918.

4 ENSV TA Toimetised. U-1 1962.


https://doi.org/10.3176/hum.soc.sci.1962.1.03

50 S. Ahelik

Selle dekreedi alusel asuti ka Eestis haigekassade t66d {imber kor-
raldama.*

Kuid Eesti kodanlusel liks Ameerika Uhendriikide ja Ladne-Euroopa
imperialistide otsesel toetusel korda purustada noukogude voim Eestis
ja kehtestada kodanliknatsionalistlik diktatuur.

Pirast kodanliku diktatuuri sisseseadmist Eestis jdeti sotsiaalkindlus-
tuse alal pohiliselt kehtima tsaariajal ja Vene Ajutise Valitsuse poolt
vastuvoetud seadused. Too6tajaid hakati haiguste vastu kindlustama Aju-
tise Valitsuse poolt 1917. aastal vastuvoetud dekreedi alusel,® mille jargi
kindlustamisele kuulusid ainult kesk- ja suurtéostuslikes ettevotetes ¢ 166-
tajad. Ja kuigi kinnitusametitele oli antud oigus _arvata haigus-
kindlustuse alla ka véiketoostuslike ettevotete toolised, tehti seda kodan-
liku diktatuuri esimestel aastatel vdga harva. 1923. aasta andmetel oli
toostusettevotete toctajatest haiguste vastu kindlustatud 33 359 inimest
ehk ainult 65,6%,” kusjuures 1922. aasta rahvaloenduse andmetel leidis
toostuses iilalpidamist vaid 15,7% elanikkonnast.?

Tootajate haiguskindlustust teostati seejuures haigekassade kaudu.
Eestis oli neid kahte liiki: iihishaigekassad ja vabrikute juures asuvad
haigekassad. Esimestesse kuulusid tootajad mitmest ettevottest, teise
ainult ithe ettevotte omad. 1923. aastal tegutses Eestis 31 haigekassat,
nendest 15 {ihishaigekassat.?

Toolisliikumise survel oli Vene Ajutine Valitsus sunnitud haigekassade
juhtimise 1917. aasta seadusega andma kassaliikmete endi katte. Vasta-
valt sellele votsid haigekassade juhatustest ja iildkoosolekutest osa ainult
haigekassades registreeritud tootajad voi nende poolt valitud volinikud.
Peremeestele seadus haigekassa juhtimisest osavottu ei voimaldanud.

1917. aasta haiguskindlustusseaduse kohaselt oli haigekassade pohi-
liseks iilesandeks oma liikmetele rahalise toetuse maksmine haigestumise,
stinnituse ja surma puhul.

Haigusabiraha moodustas !'/;—2/3 tootaja keskmisest palgast ja teda
maksti piiratud aja eest, nimelt 26 nddalat jirgemdéoda voi korduvatel
haigusjuhtumitel 30 nddalat aastas. Siinnituse puhul maksti toetust kaks
nddalat enne ja neli niddalat pérast siinnitust !/, kuni terve palga ula-
tuses. Surma korral maksti 20—30-kordse pédevapalga suurune abiraha
isikule, kes kandis matmiskulud.

Haigekassa liikmete arstiabi ja ravi korralduse kiisimuses puudus sea-
duses iihtsus. Uldreeglina oli kassaliikmete arstiabi ja ravi korraldamine

tehtud iilesandeks vabrikantidele, kuid samal ajal lubas seadus ka haige- -

kassadel selle oma hooleks votta. Vabrikantide vastuseisust tingituna
suutsid 1923. aastaks kassaliikmete ravi oma korraldusse votta ainult

neli haigekassat, kelledeks olid Tartu Uleiildine Haigekassa ning Voru- |

Petseri, Sindi ja Rakvere iihishaigekassa.!” Vordluseks voib mérkida, et
pingsa voitluse tulemusena suutsid 1936. aastaks 25 haigekassast toota-
jate ravi oma korraldusse votta juba 15 haigekassat.!!

4 Vt. «Edasi» 13. veebr. (31.-jaan.) 1918 ja «Eesti Teataja» 23. nov. (6. dets.) 1917.

5 Vt. Toostuslise t66 seadus (Tookaitse seadused). Tallinn, ?, lk. 40—60.

6 Suurtéostuslikeks loeti vdhemalt 20, kesktdostuslikeks 5—19 ja viiketoostuslikeks
alla 5 toolisega tootavad ettevotted.

.7 «Eesti Statistika» 1927, lk. 375 ja 377.

8 Rahva todala ja iihiskondline kihitus. 1922. a. iildrahvalugemise andmed, vihk IIIL. |

Tallinn, 1925, lk. 16.
9 «Eesti Statistika» 1927, 1k. 382.
10 Sotsiaalkindlustus Eestis. Eesti Demograafia, vihk V. Tallinn, 1937, lk. 55.
11 ‘«Festi Statistika» 1937, lk. 385.



EKP voitlusest toolisklassi huvide eest ... 51

Riik haigekassasid tootajate kindlustamisel ei toetanud ning kindlus-
| tamine toimus td6tajate endi arvel, nn. kindlustusmaksude naol. Seda .
| maksid (0igemini peeti kinni nende palgast) haigekassades registreeritud
| toolised ja teenistujad kuus 2%  palgast. Sama suure summa maksid
| haigekassale tooliste ekspluateerimisest saadud kasumist ka téosturid.

Tootajate tooonnetuste vastu kindliistamine toimus kuni 1923. aastani
tsaariaegse 1912. aasta seaduse alusel, mis kehtis ainult nende t66stus-
ettevotete kohta, kus tootas vahemalt 20 t6olist. Et vabastada peremehi
vastutusest tootajatega t66 juures sagedasti esinevate onnetusjuhtumite
puhul, laiendati seaduse ulatust 1923. aastal ' ning analoogiliselt haigus- -
kindlustusele kuulusid siit peale tooonuetuste vastu sundkindlustamisele
ka kesktoostuslike ettevotete tootajad.

Viiketoostuslikes ettevotetes tootajate kindlustamine haiguse ja onne-
tusjuhtumite vastu oli juhusliku iseloomuga. Téiesti olid nende suhtes
kindlustamata jdetud pollu- ja metsatoolised, kaupluiste miiiijad, kantselei-
ametnikud, majateenijad jne.

Kui haiguste ja tééonnetuste puhul kehtis sundkindlustus védhemalt
kesk- ja suurtoostuslikes ettevotetes tootajate kohta, siis vanaduskindlus-
tuse alal oli olukord méarksa halvem. Sojajargse revolutsioonilise kriisi
aastail said Eestis riiklikku pensioni ainult kodusojast ja Noukogude-vas-
tasest interventsioonist kodanluse poolel osa votnud ja oma t66voime
kaotanud sojavédelased ning tsaariaegsed pensionérid.

Juba kodanliku riigi algusaastaist peale avaldasid tootajad koige
kategoorilisemat protesti kodanlikus Eestis kehtinud darmiselt puuduliku
sotsiaalkindlustuse vastu ning voitlesid aktiivselt niisuguste seaduste
vastuvotmise eest, mis kindlustaksid koiki tootajaid nii vanaduse ja
haiguste kui ka to6voimetuse ning to6puuduse vastu.

Nagu kogu kodanlusevastast revolutsioonilist liikumist, nii juhtis ja
suunas Eestimaa Kommunistlik Partei ka voitlust sotsiaalkindlustuse
parandamise eest. Juhindudes 5. novembril 1920 toimunud EKP I kong-
ressil vastuvoetud partei programmist,'® suunas EKP Keskkomitee ameti-
ithinguid ja teisi legaalseid toolisorganisatsioone aktiivsesse vaitlusse
laialdase sotsiaalkindlustuse eest, mis ei ‘haaranud mitte ainult kéigi
tootajate riiklikku kindlustamist vanaduse, haiguste ja to66onnetuste, vaid
ka toopuuduse vastu. Tootajate riikliku kindlustamise eest to6puuduse
vastu voitles eriti aktiivselt Riigikogu kommunistlik fraktsioon.!*

4. ja 5. jaanuaril 1922 toimus iile-eestimaaline. vastutavate parteitéo-
tajate illegaalne nodupidamine, kus Komintérni Téitevkomitee poolt
1 1921. aasta detsembris viljatootatud iihisrinde teesidest ning Eestis valit-
sevast konkreetsest olukorrast ldhtudes koostati «12 noudmise» néol konk-
reetne programm toorahva iihise véderinde loomiseks.!> Selles programmis
oli oluline koht ka sotsiaalkindlustuse kiisimustel. «Koik toolised riiklikult
kindlustada tootaoleku, vanaduse, toojouetuse, vigastuste ja haiguste
| vastu, naistéolised — emakssaamise puhul», nouti nditeks «12 néudmise»
teises punktis.'®

12 «Riigi Teataja» 1923, nr. 106, art. 84. 3

13 EKP 1 kongressil vastuvoetud partei programm on avaldatud dokumentide ja
ﬂ:ategji]ide kogumikus «Eestimaa Kommunistliku Partei I kongress», Tallinn, 1960,

. 75—80.

4 Vt. H. Saarniit, Kommunistliku fraktsiooni tegevusest . Eesti Riigikogus
sojajérgse revolutsioonilise kriisi aastail (1920—1924). Tallinn, 1961, lk. 27 ja 28.

15 Eesti Toéorahva Uhise Vierinde loomise kohta vt. ldhemalt A. Lebbin, Eesti-
maa Kommunistlik Partei voitluses téorahva iihisrinde eest (1921—1924), Tallinn, 1959
ja A, Liebman, Eestimaa Kommunistliku Partei loomise ajaloost (veebruar 1920—
aprill 1922), Tallinn, 1960, 1k. 253—292.

16 «Tallinna To66line», proovinumber, jaan. 1922.
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Voitluses sotsiaalkindlustuse parandamise eest etendasid tdhtsat osa
1923. aasta aprillis toimunud I iile-eestimaaline haigekassade konverents
ja 1924. aasta juulis peetud Eestimaa Haigekassade Liidu I kongress.
Molemad nad kujunesid ulatuslikuks foorumiks, kus vaadeldavas kiisi-
muses vallandus terav voitlus iihelt poolt kommunistide ja progressiivsete
toolisliikumise tegelaste ning teiselt poolt sotside vahel. '

Haigekassade Liidu kui haigekassade tegevust iihtlustava organi asu-
tamise motte algatajaks oli Tartu Uleiildine Haigekassa,'” kes 1922. aasta
siigisel poordus vastavasisulise iileskutsega teiste haigekassade poole.
"Kiisimuse arutamiseks otsustati kokku kutsuda haigekassade konverents.
Haigekassade omavahelise kokkuleppe kohaselt pandi konverentsi kokku-
kutsumine ja sellega seoses olevad eelt66d Tallinna Uhisele Haigekassale,
kes selleks moodustas konverentsi korraldava komisjoni.'s

Toorahva kiire ja laialdane koondumine iihisrinde platvormi {imber
ning aktiivne voitlus «12 noudmise» elluviimise eest oli hirmutanud valit-
sevat kodanlust. Seetottu tekitas ka haigekassade konverentsi kokkukut-
sumise mote T66- ja Hoolekandeministeeriumis suurt drevust. Konverentsi
korraldavalt komisjonilt nouti tdpset aruandlust nii konverentsi paeva-
korra kui ka osavotjate kohta.'” Kui aga komisjon poordus to6- ja hoole-
kandeministri Chr. Kaarna poole palvega aidata leida konverentsiks
ruume, jdi minister algul draootavale seisukohale?® Ndhes aga, et abist
keeldumine konverentsi t66d ei takista, lubati ka ruume. Kuid seegi oli
omamoodi katse piirata konverentsi t66d, kuna pakutavad ruumid olid
nii viikesed, et neid polnud vboimalik kasutada.?’ Ruumid konverentsi
jaoks tuli leida ikkagi komisjonil endal. X

I iile-eestimaaline haigekassade konverents toimus 7. ja 8. aprillil 1923
Tallinnas. Eestimaa Kommunistlik Partei piihendas konverentsile kui
legaalsele tooliste kokkutulekule suurt tdhelepanu. Konverentsile saadeti
iseseisva ettekandega esinema I Riigikogu liige kommunist Paul Keerdo.

Haigekassade delegaatidena vottis konverentsist osa 55 saadikut, kes
esindasid 25 haigekassat.?? Eestimaa Kommunistlikul Parteil oli delegaa-
tide hulgas suur moju. See ndhtub kas voi sellestki tosiasjast, et viljas-
pool kinnitatud pdevakorda voeti P. Keerdo ettepanekul arutusele t6olis-
ajakirjanduse sulgemise vastu protesteerimise kiisimus ning et vastuvde-
tud resolutsioonide aluseks olid pohiliselt EKP juhtimisel viljatéctatud
Toorahva Uhise Vierinde noudmised. '

Haigekassade Liidu asutamise korval oli konverentsi pdevakorras rida
toolisi valusalt puudutavaid kiisimusi, nagu haiguskindlustusseaduse eel-
nou arutamine ning tookaitse ja teisi haigekassade tegevusega seoses ole-
vaid probleeme. Kuulati ka dra 19 haigekassa esindaja aruanded, milledes
késitleti peamiselt haigekassa liikmete abistamisega ja arstiabi andmi-
sega seoses olevaid kiisimusi.

Omaette pédevakorrapunktina arutati haiguskindlustuse ehk nn.
«Haiguste vastu ja emade kinnitamise seaduse» eelnou. Selles Asutava
Kogu téokaitse komisjoni poolt koostatud seaduseelnous néhti ette kéigi
tootajate, vilja arvatud juhutoolised, kindlustamine haiguste vastu. Kind-
lustusmaksud tuli eelnou jargi tasuda {ildreeglina peremeestel, kuid
nende tasumist voidi osaliselt panna ka téotajatele. Tasuta arstiabi oli

17 ORRKA (= ENSV Oktoobrirevolutsiooni ja Sotsialistliku Ulesehituse Riiklik
Keskarhiiv), f. 2180 (Tartu Uldhaigekassa), nim. 1, s.-ii. 23, 1. 7.

18 Sealsamas, s.-ii. 209, 1. 7.

19 Sealsamas, f. 2000 (T66-Hoolekandeministeerium), nim. 1, s.-ii. 1480, 1. 27.

20 Sealsamas, 1. 25.

21 Sealsamas, 1. 36.

22 «Toéo» 1923, nr. 1, k. 6.
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ajaliselt piiratud.?? Kuigi seaduseelnou vastuvotmine ei oleks kaugeltki
tahendanud tootajate taielikku kindlustamist, oleks see siiski tdhendanud
sammu edasi. .

Seda seaduseelnou oli arutatud juba Asutavas Kogus. Aastaid oli ta
seisnud ka  Riigikogu péevakorras, kuid tema vastuvotmine liikati
Riigikogu parempoolsete rithmade eestvedamisel aastast aastasse edasi.

Valitsus tunnistas demagoogiliselt kiill seaduseelndu vastuvotmise vaja-
dust, kuid tema kohta seisukoha votmiseks moodustatud ametliku eri-
komisjoni protokollist 2* selgub, et valitsuse noudmiste arvestamine oleks
tahendanud tagasiminekut, vorreldes seni kehtinud haiguskindlustussea-
dusega. Kui 1917. aasta haiguskindlustusseadus oli haigekassade juhti-
mise andnud kassa liikmete endi kétte, siis niiiid pidas valitsus vajali-
kuks loovutada osa haigekassa volinike ja juhatuse liikmete kohti ette-
votjatele. Ka ei tahetud midagi teada ettevotjate osa suurendamisest
kindlustusmaksude tasumisel.

Seaduseelnou arutamine toimus konesoleval halgekassade konverent-
sil viga elavalt ja vordlemisi asjalikult. Néhes iihisvderindlaste suurt
moju konverentsil, ei julgenud isegi sots L. Johanson, kes selles kiisimuses
esines pohiettekandega, oma kahepaiksete seisukohtadega vilja tulla.

Pikema sonavotuga seaduseelnou kohta esines P. Keerdo, kes rohutas
kolme momenti: 1) seadus peab olema iihtlane t66liste ja ametnike kohta,
2) kindlustusmaksud tuleb panna peremeeste ja riigi olgadele ja 3) hai-
gete ravi peab kestma kuni tervenemiseni. Uhtlasi kritiseeris P. Keerdo
T60- ja Hoolekandeministeeriumi tegevust ning juhtis tahelepanu sellele,
et kuigi kohal viibinud ministeeriumi esindaja andis konverentsile luba-
duse vastuvoetud otsused ellu viia, ei saa sellele lootma jddda, sest seni
antud lubadusi pole tdidetud. Ainsa teena vastuvoetud otsuste elluvii-
miseks markis P. Keerdo kogu téorahva voitlust selle eest.?®

Tehtud ettepanekud ja arvamused voeti kokku konverentsi otsuses,
kus nouti 1) iildise haiguskindlustuse sisseseadmiist koigi tooliste ja
teenistujate kohta, 2) kindlustusmaksude panemist ainult ettevotete oma-
nike ja riigi peale vabastades tootajad sellest téiesti, 3) siinnituse puhul
naiste vabastamist t66lt koos toetuse maksmisega 6 nidalat enne ja
8 nadalat pérast siinnitamist jne.26

Konverentsi teisel pédeval, s. o. 8. aprillil arutati tdhtsamate pieva-
korrapunktidena haigekassa liikmete ravi ja tookaitse kiisimusi.

Sonavotjad nditasid konkreetsetele faktidele tuginedes, et kassaliik-
mete ravi oli darmiselt puudulik just neis vabrikutes, kus see oli ette-
votjate korraldada. Saades palka vabrikuomanikelt, olid vabriku arstid
neist tdielikus soltuvuses. Peremehed aga olid huvitatud vaid sellest, et
tooliste ravi kulud oleksid voimalikult viiksed. Seetottu juhtus viga
sageli, et haiged inimesed k1r]utat1 toole voi et toolist {ildse haigeks ei
tunnistatud.

Tallinna Uhise Haigekassa usaldusarst M. Piiiimann, kes konesolevas
kiisimuses esines pikema ettekandega, t6i konkreetseid ndited oma prak-
tikast. Ta oli kaotanud arsti koha wvabrikus vaid sellepdrast, et ei
taitnud vabrikandi ettekirjutusi.?”

Samal ajal aga, nagu maérkisid Tallinna, Pdarnu, Narva jt. haigekas-
sade esindajad, olid ettevotjad kategooriliselt selle vastu, et haigekassad
votaksid kassaliikmetele arstiabi andmise oma korraldusse, kuna see

2 ORRKA, {. 80 (Rnglkogu I—V koosseis), nim. 1, s.-ii. 968, 1. 4—14.
24 Sealsamas, 1. 48—50.

2% ORRKA, f. 2000, nim. 1, s.-ii. 1480, 1. 105.

26 Sealsamas, 1. 106.

27 Sealsamas, 1. 107.
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oleks toonud neile lisavdljaminekuid. Vabrikantide korraldusel antavat
arstiabi kritiseerides iitles Hiiu-Kardla haigekassa esindaja: «Elame saare |
peal teistest lahus, kus terve saare kohta on iiksainus arst. Vabrik ravit-
seb kassaosalisi viletsalt.» 28 bl

Arvestades vabrikantide aadressil tehtud kriitikat, pidas konverents
vajalikuks, et haigekassad kassaliikmetele arstiabi andmise votaksid
voimaluste piirides oma korraldusse. Selle {ilesande edukaks taditmiseks
soovitati vdiksematel haigekassadel iithineda.??

Suurt tdhelepanu pooras konverents ka tookaitse kiisimustele. Iseseisva
ettekandega nendes kiisimustes esines P. Keerdo, kes konkreetsete faktide -
najal nditas, et kapitalistid ei tdida neidki viletsaid tookaitseseadusi,
mis kehtivad, ja on alustanud pealetungi revolutsiooni viimase saavu-
tuse — 8-tunnilise t66pédeva vastu. :

P. Keerdo ettepanekul voeti vastu otsus, mille aluseks oli EKP juhti-
misel ja suunamisel véljatoctatud Téorahva Uhise Véerinde programm.
Nouti 1) 8-tunnilise toopdeva tagamist seadusega, 2) todlistele sellise’
tootasu alammaédidra kindlaksmadramist, mis voimaldaks neil inimvaérse
elamise, 3) nais- ja noortddliste kohta kiivate tookaitseseaduste tédienda-
mist ning 4) toéoliste kindlustamise laiendamist té6taoleku, vanaduse
ja toovoimetuse vastu.® .

Nagu juba eespool margitud, voeti véljaspool kinnitatud pdevakorda
P. Keerdo ettepanekul arutusele téolisajakirjanduse sulgemise vastu
protesteerimise kiisimus, millé oli aktuaalseks teinud kodanluse jérje-
kordne kallaletung toolisajakirjandusele. Et takistada Téorahva Uhisesse
Vierindesse koondunud todlisorganisatsioonide edukat valimiskampaa-

-niat I Riigikogu valimiste eel, olid valitsusvoimud 1923. aasta martsi
1opul sulgenud toéolisajalehed «Tooline» ja «T6o Taht».3! Kuigi Tartu ja
paari véiksema haigekassa esindajad selle kiisimuse arutamise vastu
dgedat protesti avaldasid, ei suutnud nad konverentsi enamuse otsust
koigutada.’? Héddlteenamusega (19 hailt poolt ja 10 vastu) vastu voetud
resolutsioonis protesteeris iileriiklik haigekassade konverents kdige kate-
goorilisemalt jarjekindla toolisajakirjanduse sulgemise vastu ja noudis
toolistele samasugust triikivabadust, nagu see oli kodanlusel.?

Seega nouti konverentsil mitte ainult sotsiaalkindlustusseaduste vastu-
votmist, vaid ka 1920. aasta pohiseadusega deklareeritud kodaniku-
oiguste elluviimist. Té6rahvale kodanlusega vordse triikivabaduse kind-
lustamine oli iiks Toorahva Uhise Vierinde pohinoudmisi.

Piérast resolutsiooni vastuvotmist lahkusid konverentsilt resolutsiooni
vastu hédédletanud Tartu, Kohtla-Jarve polevkivikaevanduse, Paide ja Valga
haigekassade esindajad. Kuid pédevakord oligi juba ammendatud ja kon-
verents vois oma t60 lopetada. Seda tehti tooliste voitluslaulu | «Inter-
natsionaali» lauldes.

I iile-eestimaalisel haigekassade konverentsil vastuvoetud otsused
mobiliseerisid tootajaid aktiivsele voitlusele oma huvide kaitseks, eriti
sotsiaalkindlustuse ja té6kaitse alal valitseva olukorra parandamiseks. Nii
nditeks nouti 1. juunil 1923 toimunud Narva Linaketramise Manufaktuuri
haigekassa volinike koosolekul iiksmeelselt konkreetsete abinoude raken-
damist tockaitse ja tervishoiu olukorra parandamiseks ettevotetes ja
asutustes.?* :

28 Sealsamas, 1. 104. 2 Sealsamas, 1. 109. 30 Sealsamas, 1. 111.

88 H. Saarniit, Kommunistliku fraktsiooni tegevusest Eesti Riigikogus soja-
jérgse revolutsioonilise kriisi aastail (1920—1924). Tallinn, 1961, 1k. 38.

82 ORRKA, 1.72180; nim 1, 8207209, 4. <12 £

3 ORRKA, f{. 2000, nim. 1, s.-ii. 1480, L. 112.

3 ORRKA, i. 2150 (Narva Uldhaigekassa). nim. 1, s.-i. 3, 1. 105.
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1923. aastal toimunud I {ile-eestimaalisel halgékassade konverentsil
otsustati jaatavalt ka Haigekassade Liidu organiseerimise kiisimus.
Organiseeritav liit pidi kujunema haigekassade tegevust iihtlustavaks
keskuseks. Tema pohikirja viljatootamine tehti iilesandeks Tallinna
Uhisele Haigekassale kui suurimale.®® 11. veebruaril 1924 registreeritigi
liidu pohikiri Tallinna-Haapsalu Rahukogus.®

Haigekassade Liidu asjaajamine kuni kongre531 kokkukutsumiseni
lasus Tartu Uleiildisel Haigekassal. Haigekassade omavahelise kokku-
leppe kohaselt oli tema {ilesandeks ka Haigekassade Liidu kongressi
kokkukutsumine. Tartu Uleiildine Haigekassa, kus sotsid olid juhtivatel
kohtadel, aga tallas haigekassade konverentsil aktsepteeritud pohimot-
ted julmalt jalge alla. Referentidena kutsuti kongressile esinema vaid
sotsid (L. Johanson, J. Piiskar, J. Voimann, M. Piilimann) ja Tartu linna
sanitaararst Poder.” Toéorahva Uhise Véerinde esindajatele aga selle-
kohast ettepanekut ei tehtud.

Nihes sotside katset muuta Haigekassade Liit oma tribiiiiniks, pooras
Eestimaa Kommunistlik Partei suurt tdhelepanu sotside plaanide paljas-
tamisele. Kirjutises «Haigekassade Liit tooliskiassi teenistusse» kutsus
«Meie Leht» toolisi voitlema selle eest, et kongress jddks kindlaks t6olis-
klassi voitluse pohimotetele ning et Haigekassade Liit kujuneks toolis-
klassi huvide kaitsjaks, mitte aga sotside pesaks.®®

EKP juhtimisel ja suunamisel tehtud selgitust6o tottu ei onnestunud
sotsidel oma plaane ellu viia. To6rahva survel piirati sotside ettekannete
arvu ning Tallinna Uhise Haigekassa, Balti puuvillavabriku ja Vene-
Balti tehase haigekassa noudmisel voeti kongressi pédevakorda II Riigi-
kogu liikme kommunist Johannes Jiirna ettekanne, milles késitleti majan-
duslikke ja poliitilisi. kiisimusi.*®

Eestimaa Haigekassade Liidu kongress avati 25. juulil 1924 Tartus.
Haigekassade esindajatena vottis sellest osa 62 saadikut, neist 41 héile-
oigusega.*’

Hoolimata sotside vastuseisust, alustas kongress oma t66d «Inter-
natsionaali» laulinisega. Vaatamata sotside piiiietele end kongressil
maksma panna, jdid nad juba algusest peale vdhemusse. Seda néitas
ka J. Jiirna ettekande suure hadidlteenamusega (24 hdilt poolt, 12 vastu)
pdevakorda votmine.

Esimesena sai kongressil tervituseks sona J. Jiirna, kes Toodrahva
Uhise Vierinde nimel kutsus toolisi punase lipu all ithisele voitlusele.*!
Kongressile toid tervitusi veel kommunist Rudolf Veimer Tallinna t66-
lisiihingute ja Elise Priks Tartu todlisithingute poolt.

Koosolijad vastasid tervitusele elavate kiiduavaldustega. Kui aga
konetooli astus sots L. Johanson, leidis tema kone heakskiitmist peami-
selt ainult Tartu Uleiildise Haigekassa esindajate poolt.*? Sotside viha
tousis ddrmise piirini, kui J. Jiirna poolt algatatud mote saata poliitilis-
tele vangidele tervitustelegramm kongressist osavotjate hulgas elavat

35 ORRKA, i. 2000, nim. 1, s.-ii. 1480, 1. 107.

3 Sealsamas, s.-ii. 1506, 1. 82.

37 Sealsamas.

38 «Meie Leht» 24. juulil 1924.

3 ORRKA, f. 959 (Tallinna Uhine Haigekassa), nim. 3, s.-ii. 19, 1. 460.

490 «Pievaleht» 27. juulil 1924. Hiiledigus oli Haigekassade Liidu liikmeks astu-
nud haigekassade saadikuil.

41 ORRKA, i. 2000, nim. 1, s.-ii. 1506, 9. lehena margitud bro8iiiir, lk. 2.

42 «Meie Leht» 29. juulil 1924.
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poolehoidu leidis. Telegrammis saatis kongress tuliseid proletaarseid
tervitusi kodanlaste ja sotside poolt loodud tiirmides vaevlevatele haige-
kassade ja kogu Eesti toolisliikumise tegelastele ning julgustas vanglas
vaevlejaid: «Seltsimehed, drge laske pédid norgu, kui teiega kui kurja-
tegijatega iimber kédiakse sellepérast, et voitlesite oma klassi vabastamise
eest. Teadke, et tuhanded ja kiimned tuhanded Eesti téorahvast on teiega,
et teie seljataga seisab kogu maailma revolutsiooniline tod6lisliikumine.
Kannatage, ei ole kaugel ajad, kus avanevad viravad, mille taha te
olete kurnaja sotsi kokkuleppel topitud! Elagu voitlus poliitiliste vangide
vabastamise eest! Elagu t6oliste ja talupoegade valitsus, mis luuakse sel
pdeval, mil tiirmide uksed poliitilistele vangidele vdljapddsemiseks ava-
nevad.» *3

EKP poolt esitatud tooliste ja talupoegade valitsuse moodustamise
noude heakskiitmine legaalsel haigekassade kongressil oli kujukaks néi-
teks Eesti toorahva revolutsioonilise aktiivsuse uuest tousust. Telegrammi
teksti ettelugemise jérel asusid sotsid kohe kihutustéod tegema,. viites,
et haigekassade kongressil ei sobivat sellist telegrammi saata vo6i kui
seda siiski otsustatakse teha, siis tuleks sotside tegevust paljastavad kohad
telegrammi tekstist vélja Jatta L. Johansoni ettepanek telegrammi mitte
saata kukkus aga hddletamisel 14bi. Teistkordselt tostis telegrammi saat-
mise kiisimuse tiles sots J. Voimann. Kuid seegi kord tulemusteta: 20
hddlega poolt ja 12 vastuseismisel jdi otsus telegramm saata ikkagi keh-
tima. Kuid sotsid ei tunnistanud niitidki end 16plikult 166duks. Kogunud
vihemteadlikelt haigekassade delegaatidelt allkirju, esitasid nad kong-
ressi juhatusele kirjaliku protesti telegrammi sisu kohta. Telegrammi
saatmise otsus jdi kehtima ka seekordsel héddletamisel, kuid hadlteena-
musega (21 haalt poolt ja 12 vastu) jéeti telegrammi tekstist vélja
sotse otseselt riivavad kohad. Néib, et protesti esitamise initsiaatoreiks
olid Tartu Uleiildise Haigekassa esindajad, kuna maksimaalne arv all-
kirju protestil, nimelt kuus, kuulus neile. Vordluseks margime, et Tallinna
Uhise Haigekassa kui suurima esindajaist oli protestikirjale alla kirju-
tanud ainult {iks.

Selline Tartu haigekassa esindajate reeturlik kditumine kongressil
leidis ranget hukkamoistu klassiteadlike todliste poolt. Tartu linna t66-
liste koosolek saatis Haigekassade Liidu kongressile seoses sellega pro-
testikirja, milles Geldi: «Tartu todliste koosolek 26. juulil konstateerib, et
Tartu haigekassade esitajad I Haigekassade Liidu kongressil, kes polii-
tilistele vangidele telegrammi saatmise ajal vastu héaéletasid ja hiljem
protesti sisse andsid, toolisklassi draandjatena on talitanud ja naelutab
neid héabiposti.»

Omamoodi suhtus klassiteadlike tooliste voitu kongressil kodanlik
ajakirjandus. Kuigi «Pdevaleht» oli sunnitud tunnistama, et telegrammi
saatmine poliitilistele vangidele sai teoks EKP poolehoidjate enamuse
tottu kongressil, piiiidsid kodanlikud ajalehed -siiii veeretada kongressi
juhatajale J. Ringsmannile, kes olevat olnud saamatu.®

Haigekassade poolt tehtud t66 ja selles t66s esinevate raskuste kohta
toid haigekassade esindajad oma aruannetes arvukaid nditeid. Pédrnu
Uhise Haigekassa esindaja nditeks juhtis kongressi tdhelepanu sellele,

kuidas pérast klassiteadlikumate todliste valimist haigekassa juhatusse

hakkasid valitsusvoimud igati kassa tegevust takistama. Samuti on
tehtud haigekassale takistusi tootajate ravi haigekassa korraldusse vot-

4 ORRKA, i. 2000, nim. 1, s.-ii. 1506, 9. lehena margltud brosiiiir, 1k. 3 ja 4.
# ORRKA, f. 2180, nim. 1, s.-i. 211, L. 10.
% «Pidevaleht» 27. juulil 1924,
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| misel.*® Rakvere Uhise Haigekassa ja Aseri tsemendivabriku haigekassa
esindajad rédakisid raskustest kindlustusmaksude laekumisel, kuna pere-
mehed ei tditnud korralikult oma kohustusi haigekassa vastu ja sageli
tuli neilt kindlustusmaksude sissenoudmisel kasutada politsei abi.
Kohila paberivabriku haigekassa esindaja peatus eriti kassaliikmetele
arstiabi andmisega seoses olevatel raskustel (kohapeal téotas ainult iiks
arst) 47 jne. ;

J. Jiirna késitles oma ettekandes *® toolisklassi viletsat majanduslikku
olukorda, paljastades sotside kahepaikset tegevust ja kutsus too6lisi voit-
lema kodanliku valitsuse ning teda toetavate sotside vastu.

Peale J. Jiirna ettekande ja haigekassade esindajate aruannete oli
kongressi pdevakorras veel haiguskindlustusseaduse eelnou, toovoimetuse
vastu kindlustamise ja todliste osavotu kiisimus Eesti Tooliste Kinni-
tusiihisuse juhtimisest, samuti organisatsioonilist laadi kiisimuste aru-
tamine. . 3 _
Ettekandega «Haiguste vastu ja emade kinnitamise seaduse» eelnou
kohta esines L. Johanson, andes iilevaate seaduseelnou satetest. Kui
L. Johanson eelmisel aastal toimunud I {ile-eestimaalisel haigekassade
konverentsil oli haiguskindlustusseaduse eelnou kiisimuses esinenud vord-
lemisi asjalikult, siis niiiid tuli ta oma kahepaiksete seisukohtadega vilja
avalikult. Tema sonade jargi olevat seaduseelnoul peamiselt ainult redakt-
sioonilist laadi puudusi ning ta avaldas arvamust, et Riigikogu selle
seaduseelnou juba sama, s. o. 1924. aasta lopul vastu votab.

Enamik kongressist osavotjaid aga ei lasknud end sots L. Johansoni
ilusatest sonadest eksiteele viia. Arvustades arutuselolevat seaduseelnou,
kinnitas kommunist J. Jiirna, et niisuguse eelndou vastuvotmise vastu
tuleb otsustavalt voidelda. Oma sellekohases resolutsioonis kritiseeris
kongress teravalt valitsuse poolt esitatud seaduseelndu ja niitas, et
Isee teeb 10pu haigekassade omavalitsusele, veeretab kindlustusmaksud
tootajate kanda ning on sdidrasena t661is§lassile taiesti vastuvotmatu.
Kongress kutsus todlisklassi voitlema tdielikti ja uldise kindlustusseaduse
kehtestamise eest, sellise seaduse eest, mis koigiti rahuldaks toolisklassi
noudmised.

Kodanliku riigi huve kaitses L. Johanson ka oma jargmises ettekan-
des, milles ta kasitles tovoimetuse vastu kindlustamise kiisimusi. Andes
iilevaadet Saksamaal jt. riikides kehtivatest sotsiaalkindlustusseadustest,
markis ta, et need on kiill Eesti omast paremad, kuid meil ei olevat
selliste seaduste kehtestamine soovitav, kuna see ei vastavat riiklikele
huvidele.* Kongressi liikmed aga olid teisel arvamusel. Uhel héilel
vastuvoetud resolutsioonis kutsusid nad toolisi voitlema «iildise to6voi-
metuse ja vanaduse vastu kindlustamise seaduse eest, mille pohjal saak-
sid toovoimetuse ja vanaduse pensioni koik toovoimetud ning vanad
toolised ja teenijad». Véljaminekud pensionidele tuli seejuures katta riigi
sissetulekutest.®”

Teravat kriitikat tegid kongressist osavotjad ka Eesti Téo6liste Kinni-
tusithisuse kui téoliste onnetuste vastu kindlustamist teostava organi aad-
ressil. Mirgiti, et {ihingu juhtimine on antud ainult to6sturite katte ning
sellepirast ei suuda see asutus tdita temale pandud iilesandeid: to6listel

46 «Meie Leht» 29. juulil 1924. ‘

47 ORRKA, f. 2000, nim. 1, s.-ii. 1506, 9. lehena margitud brosiiir, lk. 10.

48 Kongressi protokoll on koostatud pealiskaudselt. J. Jiirna ettekande kohta on
modud ainult kaks lauset, tema poolt esitatud resolutsiooni sisu kohta pole aga sonagi
argitud.

49 ORRKA, f. 2000, nim. 1, s.-ii. 1506, 9. lehena margitud broSiiir, lk. 42.
% Sealsamas.
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on suuri raskusi seadusega lubatud pensioni kéttesaamisel ja nad on
sunnitud oma oiguste jaluleseadmiseks kasutama isegi kohtu abi.

Kongressil rohutati, et Eesti Tooliste Kinnitusiihisus, mis on asutatud
tooliste kindlustamiseks onnetusjuhtumite vastu, suudab oma iilesandeid
edukalt tdita ainult sel juhul, kui tema juhtimisest votavad osa asjast
otseselt huvitatud isikud, s. o. to6lised. Lahtudes sellest otsustas kongress
esineda Riigikogu rithmade ja valitsuse ees noudmisega, et ithingu juhti-
misest voimaldataks osa votta ka toolistel.®! Vastava noudmise esitas
Haigekassade Liidu juhatus valitsusele 7. septembril 192452 ja Riigiko-
gule 16. septembril 1924.5%

Enamuse ndudmisel voeti kongressil véljaspool pdevakorda arutusele
kommunist R. Veimeri ettekanne tookaitse kiisimuste kohta, milles anti
lithike iilevaade tookaitse olukorrast Eestis ja néidati, kuivord formaal-
selt tditsid oma {ilesandeid téokaitsekomissarid, kellel seaduse jargi
lasus tookaitseseaduste téditmise jirelevalve.

Konesolevas kiisimuses vottis kongress R. Veimeri ettepanekul iihel
hdidlel vastu otsuse, kus deklareeritakse, et toolisklassil ei ole praegu
ega ldhemas tulevikus lootusi, et valitsus ise seadusandlikul teel korral-
daks sotsiaalkindlustuse ja tookaitse kiisimused. Ldhtudes sellest kutsus
kongress haigekassasid ja teisi toolisorganisatsioone iihisele voitlusele
oma noudmiste elluviimiseks.5* :

Kongress kestis kokku kolm pideva ja lopetas oma t66 27. juulil,
lauldes «Internatsionaali».

Kokkuvoetult voib oelda, et tdnu haigekassade konverentsist ja kon-
gressist osavotnud kommunistide aktiivsele selgitustoole votsid 1 iile-
eestimaaline haigekassade konverents ja Eestimaa Haigekassade Liidu
I kongress vastu kaugelemimevad otsused, mis rajanesid EKP program-
mile sotsiaalkindlustuse kiisimustes. Konverentsi ja kongressi tdhtsus
seisab ka selles, et nad aitasid paljastada sotside kahepaikset poliitikat,
aitasid téotaval rahval aru saada, et kodanlikult valitsuselt pole neil
oodata iildise riikliku sotsiaalkindlustuse sisseseadmist, et oma olukorda
kodanliku korra tingimustes voib parandada ainult toolisklass ise jirje-
kindla voitluse teel.

Eesti téorahvas intensiivistaski voitlust oma  noudmiste elluviimise
eest.

Vaatamata ringale terrorile jitkas Eesti toorahvas pirast 1. det-
sembri 1924. aasta iilestousu EKP juhtimisel kangelaslikku voitlust oma
pohieesmargi, s. 0. noukogude voimu taaskehtestamise korval ka sotsiaal-
kindlustusseaduste vastuvotmise eest.

Kodanlik valitsus "piiiidis omalt poolt toclisliikumise survele vastu
seada toorahva petmise ja iihtse voitlusrinde 1ohestamise taktikat. Aas-
tast aastasse lubati vastu votta sotsiaalkindlustusseadusi, koostati paar
seaduseelnougi, kuid kaugemale nende arutamisest ei joutud. Téérahva
iihtse voitlusrinde lohestamise eesméargil tehti osa tootajate, peamiselt
riigiametnike ja monel méidral ka riigiettevotete todliste suhtes monin-
gaid jdreleandmisi. Valdav enamik rahvast jai aga kodanlikus Eestis

51 Sealsamas, lk. 37.

%2 Sealsamas, s.-ii. 1068, 1. 51 ja 52.

% Sealsamas, 1. 62 ja 63.

5% Sealsamas, s.-ii. 1506, 9. lehena margitud broS$iiir, lk. 35.
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riiklikult kindlustamata ning sotsiaalkindlustusega haaratud isikute ring
oli pohiliselt sama, mis tsaari- ja Vene Ajutise Valitsuse ajal. Alles
parast noukogude voimu taaskehtestamist Eestis 1940. aastal voeti vastu
seadus koigi tootajate riikliku sotsiaalkindlustuse kohta.

Eesti NSV Teaduste Akadeemia Saabus toimetusse
Ajaloo Instituut : 29. VI 1961

0 BOPbBE KOMMYHHUCTHYECKOW MAPTHH 3CTOHHMW 3A HHTEPECHI
TPYASILIUXCS HA 1 BCE3CTOHCKOM KOH®EPEHUMHU BOJIbHUYHBIX KACC
U I CbE3JE COK3A BOJIbHHYHDbIX KACC-3CTOHUHU

C. Axeauk
Pestome

Hecmotpsi Ha 1O, uTO. mociie mnobGeabl Beaukoit OKTssGPbCKO COIHAMHCTHYECKOH pPeBO-
Jgiiouun B 1917 r. CoBerckast BjiacTh B DCTOHUH INPOCYLIECTBOBAaJa CPaBHHTEJbHO HEL0JrO,
CoBeTckoe NPaBHTEJLCTBO YCNEIO MNPHHATH PSA PEIIMTEJbHBIX Mep [0 OpPTraHH3allHH BCe-
CTOPOHHEro COLMAJBHOTO CTpaxoBaHusi Tpyasuuxcs. B coobuiennn CoBeTcKOro mnpaBHTEJb-
cTBa, cnybaukoBanHoM | Hosibpsa 1917 r., roBopujoch, YTO NPaBHTENLCTBO HEMENJECHHO
TIPHCTYNHT K pa3paGoTKe AeKPeToB, NpPeJyCMaTPHBAIOUIMX CTPAXOBAHHE BCeX TPYAALIHXCH
Ha cayyaii 60JIe3HH, HHBAJHAHOCTH, CTapocTH, 6Ge3paGOTHULI H T. M., NPHYEM CTPaxoBaHue
370 GyJeT NPOM3BOAMTLCH 3a CUET NpeANpHHHMAaTe el

Jlekper, npunsiteiii 22 mekaGpsi 1917 r., npeaycmMaTpHBaJ CTPaxoBaHHWEe Bcex Tpyad-
1uXxcst Ha cayyaii 6oNe3HH 3a cueT HpeAnpHHiIMaTeseil, nperocTaB/ieHie 3a00.1eBIIHM TPY-
AsimmMest Gecriathoii BpaueSHoit moMoluM M JeKapeTB, a TakiKe BHILIATY i10JHON 3apa-
OOTHON myiaTel. B COOTBETCTBHM ¢ NPHHSTHIM AEKPETOM B DCTOHHH HAYajiach PeopraHH3aIus
paGoTel GOJBHHYHBIX Kacc.

Korna e 3cToHCKO#l OypiKyasHH C MOMOLIbIO HHOCTPAHHBIX HMIEPHAJIHCTOB. YAaJCCh
nonaBuTh COBETCKYyI0 BJacTh B OCTOHHH H YCTaHOBHTh OYPIKYa3HO-HALHOHAJHCTHYECKYIO
ABKTATypy, B 06J1aCTH COLHAJBHOTO CTPAXOBAHHA GBIIH BOCCTAHOBJIEHbl B OCHOBHOM 3aKOHBbI,
CYLIECTBOBABILHE B 11apCcKoe BpPeMsi H NpPHHSATHIE BpeMeHHbIM npaBuTesbeTBOM. CTpaxoBanue
TPpYAALIMXCA Ha cayyaii GOJIE3HH CTajJ0 OCYIecTBJAATbCA COrJacHo JekpeTy Bpemennoro
TIpaBHTE/bCTBA, H3JanHOMY B 1917 r., KOTOpBIH NpeaycMaTpEBaj CTPaXOBaHHE TOJBKO Tex
TPYASIUAXCS, KOTOPble paGoTanu Ha NPEANPHATHAX CPefHeil ¥ KPYIHO# IMPOMBILIIEHHOCTH. !
Tax, B 1923 r. ctpaxoBanueM Ha cayuaii 6osesdn GbL10 0xBaueHo Bcero 33 359 yes0BeK, WJIH
65,6% npombiIeHHBIX paGounx. [IpH 3TOM HYKHO €lle yYecTb, YTO, 110 JAHHBIM MepPenucH
1922 r., B npoMbIUIJIEHHOCTH OblJIO 3aHATO Beero 15,7% HacenieHus.

CrpaxoBaHHe 10 00Je3EH NPOH3BOAHJIOCH yepe3 GOJbHHUHBIE Kacchl. B COOTBETCTBHH
¢ 3akoHOM oT 1917 r. raaBHas 3amaya GOJIBHHYHBIX KAacC 3aK/I0Yajach B BBINJIATE CBOHM
YJieHaM JeHeXKHbIX NnocoOHii B ciayyae Goje3HH, poxJAeHus peGeHka uin cmepTH. I'ocyxpap-
€1BO HHKaKO# NMOMOIH KaccaM He OKa3blBaJo, I CTPaXOBaHHE MPOM3BOAMIOCH 32 CUET CAMHX
TPYASAUIMXCS, IUVIATHBLIHX B KacCcy TaK Ha3biBaeMble CTPAaXOBble B3HOCHI.

C 1923 r. oGA3aTeJbHOMY CTPaXOBAHHIO IO CJYYald TPYAOBHIX YBEUHil NOJJeXKajaH, Ha-
pAAy ¢ paGouMMH KPYMHOI NMPOMBIIIEHHOCTH, W paGoune cpeiaHeii MPOMBIIIEHHOCTH.

CrpaxoBaHue paGouyHX MEJKOil NPOMBILIEHHOCTH Ha cayyail GoJIe3HH M TPYAOBHIX YBe-
YWl HOCHJIO caydaiHblii XxapakTtep. [ToJHOCTHIO OBl JIMIIEHB CTPAaXOBaHHA Mo (OJE3HH H B
cJyyae TPYAOBBHIX 'YBeuHil CeJbCKOXO3slCTBeHHBIE paboune, pabouMe JIECHOH TNPOMBIILEEH-
HOCTH, TNPOJABLEI Mara3uHoB, KaHUeJsipcKue PaGOTHHKH, AOMPaGOTHHIUL! H DaGOTHHKH ApY-
THX KaTeropui. ) :

Tpyasumumecsi DCTOHHH C TEPBEIX JK€ JeT CyUIeCTBOBaHHs GypiKyasHOro rocyaapcrsa
BHIPaXkKaJau caMblil ‘DEIIHTeNbHBI NPOTECT MPOTHB TAKOH KpaidHe HEecnpaBel/IHBOi CHCTeMb
COIHAJBHOTO CTPAXOBaHHs W AaKTHBHO GOPOJIHChL 32 NPHHATHE 3aKOHOB, KOTOphie oGecreyn-
Baqu Obl BCeX TPYASIIMXCS TNOMOLIbIO KAK B CTApOCTH H B ciayyae 00JIe3HH, TaK H NpH
TioTepe TpyAocnocoGHOCTH i Ge3paboTHIle. ;

! K KpynmHOii NPOMBILIJIEHHOCTH OTHOCHJHCH TpPeANPHATHA, HA KOTOPHIX OBLIO 3aHATO
He menee 20 paGouux, K cpeaHeii — orT 5 x0 19 paGounx u K MenKoii — MeHee 5 paGoyHX.
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BaxHyio ponb B GopbGe 3a BBeleHHe HOBBIX 3aKOHOB CONHAJbHOTO CTPAXOBAHHS Chl-
rpamu coctosiBiasics B 1923 r. I Bcescronckas xonpepenuusi 60JbHHYHBIX KAcC M CO3BaH-
uolii B 1924 r. I cvesn Coio3a GONBHHYHBIX Kacc DCTOHHH.

I BcesctoHckasi KoHepeHuusi GONBHHUHBIX Kacc cocTossiach 7—8 anpeas 1923 r. B
Taanune. Doablupm BAHSHHEM Ha KoHdepeHunn mnoab3oBanach Komnaprusi dcrounun. O6
5T0M CBHJETeJNLCTBYET XOTsi Obl TOT (akKT, uTO, HECMOTPS HA COMPOTHBJEHHE COUOB, B
VTBEpIKAEHHYIO 3apaHee IMOBECTKY AHA 1O NpeaoxkeHnio Kommynucra Ilayas Ksspao no-
[IOJIHHTEAbHO OBl BKJIOUWEH BOMPOC O NpOTecTe NPOTHB 3aKPLITHA paboueil meyatH H B
cBOeM pelieHHH KoH(epeHiHs moTpeGoBajia nNpeaocTapieHHs TPYAAUIMMCH paBHOH ¢ Gyp-
¥yasneir cBOGOJbLI NEYaTH.

Oco6bIM NYyHKTOM B [OBECTKe IHS KOH(EpeHLUHH cToso o6CyK/IeHHe 3aKOHONpPOeKTa
0 CTpaxoBaHHM Ha caydail Gose3nn u MatepuHcTBa. C MOKJaJaMH 1O 3TOMY BONpPOCY Bbi-
crynuan kommysucr I1. Ksspao u com JI. HMoxaucon. IT. Ksspro BuiaBiiHysa TpeGoBauus,
yToGBl: 1) 3aKOH pacnpocTpaHs/cs Kak Ha paGouMX, TaK H Ha CJayXKalHx, 2) ymaara crpa-
XOBbIX B3HOCOB OBlLIa BO3JIOXKEeHa Ha NpeANpHHUMATeNeHl M TOCYAapcTBO H 3) JeueHue:
G0JIBHBIX AJIHJIOCH 710 HX BBI3ZOPOBJIEHHS.

Bosblioe BHHMaHHe ylequna KoHpepeHIHs u BompocaM oxpannl Tpyna. Ilo npensoxke-
wnio T1. K3spao Geio MPHHATO pellleHHe, B OCHOBE KOTOPOTO Jexana pa3paboTaHHas MO
pykoBoxctBoM - KomnapTtuu Dcronun nporpamma EaumHoro ¢poHTta TpyAsHXCS.

Kondepenuuss obcyauna Takxke BONPOC O MNPeIOCTABJCHHH uJeHAM OOJBHHYHBIX Kacc
BpayeGHOil MOMOILILH, NMpHHAMA pelieHHe o0 opranusaunu Coto3a GOJBHHYHBIX Kace DCTOHHH
" Ap.

Co3eiB I cbeana Colo3a GoJbHHYHBIX Kacc DCTOHHH H CBSI3aHHAS C STHM MOArOTOBH-
TesibHasi pa6oTa ObIIH BO3JIOXKEHBI 1O B3aHMHOMY COrJallleHHIo GOJbHHYHBIX Kacc Ha Tapty-
CKy10 GOJILHHYHYIO Kaccy. DT1a Kacca, pyKOBOASIIHE XOJKHOCTH B KOTOPOil 3aHMMaJM COLBI,
cliesajia MonbiTKy OGOHTH MPHHUHMNBL, OLOOpeHHble KoHpepeHUuell, H B KauecTBe AOKJIaI4H-
KOB TIPUFJIaCHJIa HA Che3Jl OJHMX JIHUIL COLOB.

Baaronapsa paswsicnutennHoii paGoTe, npoBefeHHoii noa pykoBoactBom KII3, comam ne
VAal0Ch OCYUIeCTBHThL CBOH 3aMblcabl. [ToJ faBieHHeM TPyASIHXCS YHCJAO HOKJAAO0B, INpei-
CTaBJEHHBIX COLAMH, OBLIO CrpaHHYeHO H B NOBECTKY AHS OBl BLIK/IIOYEH HOKJIAX KOMMY-
nucra HMoxanna IOpHa, mocBsileHHbll SKOHOMMYECKHM H COIMAJBLHBIM MPOGIEMaM.

I chesn Coiosa GONBLHHYHBIX Kace DCTOHMM MPOMCXOAWA ¢ 25 no 27 wioas 1924 r. B
Tapty. C camoro MOMeHTa OTKPHITHSI ChE3/1a MOXKHO OBIIO 3aMeTHTb, YTO, HECMOTPs Ha BCe
VCHJIHSI COLOB 3aHATh Be/Ayllee NOJOXKeHHe Ha Cbe3le, OHH OCTAlOTCA B MeHbliuHcTBe. He-
B3Wpasi Ha sipble YCTHBIE H THCHMEEHBIE MPOTECTH COLOB, GOJBIIHHCTBO Cbe3ld PELIHIO
1nocJsiaTh TNPHBETCTBEHHYIO TeJerpaMMmy TOJHT3aK/IIOYeHHbIM, OKaHYMBaBlIylocs caoBaMu «[la
30PaBCTBYET NPABHTENbCTBO PaGOYHX M KPeCTbsiH!»

M. IOpua nocBaTHa CcBOI IOK/ax GeICTBEHHOMY SKOHOMHYECKOMY TOJIOKEHHIO paboyero
Kaacca, pasofaaumwi ABYJIHYNbIE JEHCTBHS COLOB W NMPH3BAl TPYAALMXCA K GOpbOe MPOTHB.
6ypIKYya3HOro NpaBUTENbCTBA H IIOJIEPIKABAIOLIMX €r0 COILLOB.

Kpome Toro noBectka mHsi Cbe3la BK/IKOUYAJAa OTYETHl TNpeicTaBHTeNell GOJbHHUHBIX
Kace, o6CyK/JeHHe NpPoeKTa 3aKOHA O CTPAaXOBaHHH Ha CJyuailt GOJEe3HH, BOMDOCH CTPaXO-
BaHHSl NPH TOTEpPe TPYAOCHOCOGHOCTH H MO CTAPOCTH, BONMPOC 06 YYaCTHH TPYASAUIHXCS B
PYKOBOJACTBE DCTOHCKHM PaGOYHM CTPAXOBBIM OOLIECTBOM H OPTaHH3alOHHBIE: BOMPOCHL.

CBepx MOBeCTKH IHS Cbe3J MO TPeGOBAHHIO HeJeraToB OOCYAM/ TaxkKe JOKMax KOM-
MyHHcTa Pynosnbgpa Beiimepa o mpoGaemax oxpaHbl Tpyna.

B urore MoxHO cKa3aTh, uTo Gsarofapsi aKTHBHOW pa3bsCHUTEJbHOH paboTe, mpose-
JeHHOH KOMMYHHCTaMH — yuacTHHKaMH KoHpepenuun u cbe3sna, kak | Bcescronckas konde-
peHIHsa OOJBHHYHBIX Kacc, Tak # I cpe3n Colo3a GONBHHUHBIX KacC DCTOHHH HAPHHSIH MO
BONpPOCAM COLMAJBHOTO CTPAXOBAHHS peLIeHHs, onupaBliHecd Ha nporpamMmy KoMMyHHCTH-
YeCKON napTHH JDCTOHHH. 3HaueHHWe KOH(EpeHUHH W Cbe3/la COCTOHT, KPOME TOro, ¥ B TOM,
YTO OHHM COJEHCTBOBAJIH Pa306JaueHHIO JBYJHYHON MOJHTHKH COLOB, MOMOIVIH TPYASALIUMCS
[IOHATh, YTO UM HE JOXKJAAaThCs OT OYPIKYasHOro NMPaBHTEJNbCTBA BBeAeHHst 0OLIero rocyaap-
CTBEHHOTO COLMA/JbHOIO CTPAXOBAHHS M YTO YJYYLIEHHS CBOEro MOJIOXKEHHS B YCJIOBHAX
GypaKyasHoro ctpos pabounmii Kiaacc ‘MOXKeT AOOHTBCA TOJNBKO OJHHM NyTeM — YIOPEOH,
nocae10BaTenbHOi  60pb6oil. BypikyasHoe npaBHTEeNbCTBO 3Ke, -KaK M0Ka3aia MpPakTHKA, He
OBIJI0 3aHHTEPECOBAHO B PACIIMPEHHH COLHAJIBHOIO CTPAaXOBAHHUS. .

. Mimenno nosTomy GONBIIHHCTBO TPYASIUHXCH OyprKyasHOW DCTOHHH TaK H OCTAJOCh BHE
TOCYAApCTBEHHOTO CTPAaXOBaHHs M KPYr JHI, TOJy4YaBUIMX CTPaxoBbie Moco6Gusi, ocTaBaJjcs
B OCHOBHOM TeM K€, 4TO H B LlapcKce BpeMs M npH BpemeHnoM npaBHTeabCTBe.

Hueruryr ucropuu IMoctynuaa B pelrakuuio
Axademuu nayx Icrownckoti CCP 29. VI 1961
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DER KAMPF DER KPE UM DIE INTERESSEN DER ARBEITERKLASSE AUF
DER 1. ALLESTNISCHEN KRANKENKASSENKONFERENZ UND AUF DEM
I. KONGRESS DES VERBANDES ESTNISCHER KRANKENKASSEN

S. Ahelik
Zusammenfassung

Nach dem Sieg der Grossen Sozialistischen Oktoberrevolution in 1917 konnte die
‘Sowjetmacht auf estnischem Gebiet bloss kiirzere Zeit bestehen. Trotzdem traf damals
die Sowjetregierung auch hier entscheidende Massnahmen, um eine vollstindige
Sozialversicherung aller Werktatigen zu sichern. Die Sowjetregierung verdifentlichte am-
1. November 1917 eine Erkldrung, wo die sofortige Vorbereitung von Dekreten ange-
kiindigt wurde, die eine durchgreifende Versicherung gegen Krankheit, Invaliditat, Alter,
Arbeitslosigkeit usw. auf Kosten des Beschiftigers sicherstellen sollte.

Das Dekret iiber die Krankenversicherung wurde am-22. Dezember 1917 erlassen.
Danach gehorten alle Werktdtigen unter die Krankenversicherung auf Kosten des
Beschiftigers. Das Dekret enthielt auch Vorschriften iiber die unentgeltliche arztliche
Behandlung der Erkrankten, iiber die unentgeltliche Verabreichung von Medikamenten
und {iber die Zahlung eines Krankengeldes im vollen Ausmass des Arbeitslohns. Auf
Grund dieses Dekrets wurde die Neuorganisierung der estnischen Krankenkassen in
Angriff genommen.

Die von den ausldndischen Imperialisten unterstiitzte estnische Bourgeoisie vermochte
es aber, die Sowjetmacht in Estland zu unterdriicken und eine biirgerlich-nationalistische
Diktatur einzusetzen.

Nach Einsetzung der biirgerlichen Diktatur blieben in Estland in dem Gebiet der
Sozialfiirsorge die unter dem Zarismus geltend gewesenen und die von der russischen
Provisorischen Regierung erlassenen gesetzlichen Verfiigungen im allgemeinen weiter
in Kraft. Die Krankenversicherung der Werktatigen wurde aui Grund eines Dekrets der
Provisorischen Regierung aus dem Jahre 1917 ausgeiibt. Danach gehorten bloss die
in den Betrieben der Mittel- und der Grossindustrie! Beschiftigten unter die Vorschrif-
ten des Krankenversicherungsgesetzes. Im Jahre 1923 z. B. gehorten unter die Kran-
kenversicherung nur 65,6% aller Industriearbeiter, d. h. nur 33359 Personen. Dabei
ist zu vermerken, dass laut Angaben der Volkszdhlung von 1922 bloss 15,7% der
Einwohner Estlands in der Industrie beschaftigt waren.

Die Krankenversicherung der Werktédtigen wurde durch die Vermittlung der Kranken-
kassen ausgeiibt. Die Hauptaufgabe der letzteren war — nach dem Krankenversiche-
rungsgesetz von 1917 — an ihre Mitglieder Hilfsgelder bei Krankheit, Geburt oder Tod
zu zahlen. Der Staat subsidierte die Krankenkassen nicht, und die Versicherung der
Werktéatigen fand auf ihre eigenen Kosten statt, — namlich durch die sog. Versiche-
rungszahlungen.

Seit 1923 gehoérten unter die obligatorische Arbeitsunfallversicherung ausser den
Arbeitern. der Grossindustrie auch die in der Mittelindustrie beschéftigten. Die Kranken-
und Unfallversicherung der Arbeiter der Kleinindustrie trug aber einen durchaus zufilli-
gen Charakter. Was die Landarbeiter, die Holzfiller. dic Handlungs- und Biircgehilfen,
die Hausangestellten usw. anbetrifft, so waren sie gegen Krankheit und Unfille iiber-
haupt nicht versichert.

Gegen eine so liickenhalte Sozialfiirsorge protestierten die Werktéitigen seit den
ersten Jahren des biirgerlichen Staates aufs heftigste. Sie fiihrten einen aktiven Kampf
um Gesetze, die allen Beschiftigten die Versicherung gegen Krankheit, Alter, Arbeits-
unfdhigkeit und Arbeitslosigkeit garantieren wiirden.

_ Im aktiven Kampi um die Sozialversicherungsgesetze spielten die in 1923 stattge-
fundene I. Allestnische Krankenkassenkonferenz, sowie der in 1924 stattgefundene
1. Kongress des Verbandes Estnischer Krankenkassen eine wichtige Rolle.

Die I. Allestnische Krankenkassenkonferenz fand am 7. und 8. April 1923 in
Tallinn statt. Bei den Delegierten der Konferenz stand das Prestige der KPE sehr hoch,
was schon daraus ersichtlich ist, dass der Vorschlag des Kommunisten Paul Keerdo,
die nicht auf der Tagesordnung stehende Frage des Einspruchs gegen die Schliessung
der Arbeiterzeitungen zu erdrtern, trotz Widerstand der Sozis angenommen wurde; die
diesbeziigliche Resolution der Konferenz verlangte fiir die Arbeiter die gleiche Presse-
freiheit, wie sie der Bourgeoisie gegonnt war.

! Als Betriebe der Grossindustrie galten solche mit mindestens 20 Arbeitern, als
Betriebe der Mittelindustrie solche mit 5—19 Arbeitern, als Betriebe der Kleinindustrie
solche mit weniger als 5 Arbeitern.
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Als ein besonderer Punkt stand die Frage der Krankenversicherung auf der Tages-
ordnung, nimlich ein Gesetzesentwurf «Uber die Krankenversicherung und Versicherung
der Miitters. In dieser Frage hatten der Kommunist P. Keerdo und der Sozi L. Johan-
son das Wort. Der erstere stellte folgende Forderungen auf: 1) das Gesetz soll fiir
Arbeiter und Angestellte in gleichem Mass gelten, 2) die Versicherungszahlungen sollen
den Beschiftigern und dem Staat zur Last fallen und 3) die Kranken sollen bis zur
Gesundung behandelt werden. 2

Viel Aufmerksamkeit wurde auf der Konferenz auch Fragen des Arbeitsschutzes
gewidmet. Hier wurde auf .Antrag von P. Keerdo eine Resolution angenommen, deren
Unterlage das unter Leitung der KPE ausgearbeitete Programm der Einheitsfront des
Arbeitervolkes bildete: :

Noch wurde auf der Konferenz die Frage der drztlichen Behandlung der Kranken-
kassen-Mitglieder betrachtet. Es wurde beschlossen, den Verband Estnischer Kranken-
kassen zu griinden u. s. w. .

Die Krankenkassen vereinbarten es, die Vorbereitung des 1. Kongresses des
Verbands Estnischer Krankenkassen der Tartuer Allgemeinen Krankenkasse zur Aufgabe
zu machen.

Die Tartuer Allgemeine Krankenkasse, wo die Sozis die fithrenden Posten besetzt
hielten, missachtete aber die Prinzipien der Konferenz und beauftragte nur Sozis allein,
auf dem Kongress ihre Standpunkte darzulegen.

Die von der KPE als Gegenmassnahme gefithrte Aufkldrungsarbeit verhinderte die
Sozis an der Realisierung ihrer Pldne: unter dem Druck der Werktitigen wurde die
Zahl der Sozi-Vortrdge eingeschrankt und der Vortrag des Kommunisten Johannes
Jiirna iiber wirtschaftliche und politische Angelegenheiten auf die Tagesordnung gebracht.”

Der I. Kongress des Verbandes Estnischer Krankenkassen tagte am 25.—27. Juli
1924 in Tartu. Vom ersten Tage an war es klar, dass die Sozis — trotz ihrer
Bemithungen, sich geltend zu machen — in die Minderheit zuriickgedrdngt waren.
Ungeachtet ihrer heftigen, miindlich und schriftlich eingelegten Proteste beschloss die
Mehrheit des Kongresses, an die politischen Haéftlinge einen telegraphischen Gruss zu
richten, dessen Text mit den folgenden Worten schloss: «Es lebe die Arbeiter- und
Bauernregierung!»

In seinem Vortrag behandelte J. Jiirna die schwere wirtschaftliche Lage der
Arbeiterklasse; er enthiillte die heuchlerische Tétigkeit der Sozis und rief die Arbeiter
auf, gegen die biirgerliche Regierung und deren Helfershelfer, die Sozis, anzukdmpfen.

Ausserdem waren noch Berichte der Vertreter einzelner Krankenkassen auf der
Tagesordnung des Kongresses, ferner die Frage des Krankenversicherungsgesetzes, die
Frage der Versicherung gegen Arbeitsunfidhigkeit und Alter, die Frage der Teilnahme
der Arbeiter an der Leitung' der Estnischen Arbeiterversicherungsgesellschaft, sowie
andere Fragen organisatorischer Art.

Ausserhalb der Tagesordnung untersuchte der Kongress auf Antrag einiger Dele-
gierter einen Bericht des Kommunisten Rudolf Veimer iiber Fragen des Arbeitsschutzes.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass infolge der energischen Aufklarungs-
arbeit, welche die an der Konferenz und am Kongress der Krankenkassen beteiligten
Kommunisten entwickelt hatten, sowohl die I. Allestnische Krankenkassenkonferenz
als auch der I. Kongress des Verbands Estnischer Krankenkassen Beschliisse annahmen,
die auf dem Programm der KPE basierten. Die Bedeutung der beiden Zusammenkiinfte
besteht auch darin, dass sie zur Enthiillung der heuchlerischen Politik der Sozis.
beitrugen und die Werktdtigen dariiber ins Klare setzten, dass sie von der biirgerlichen
Regierung kein allgemeines staatliches Sozialversicherungsgesetz zu erwarten hatten,
sondern ihre Lage in den Bedingungen der Bourgeoisordnung nur auf dem Wege
eines konsequenten Klassenkampfes bessern konnten.

Die biirgerlichen Regierungen hatten aber an der Erweiterung der Sozialversicherung
kein Interesse. Unter dem Druck der Arbeiterbewegung und mit dem Ziel, einen
sogenannten sozialen Frieden herzustellen, wurden vielmehr Versuche gemacht, die
Werktatigen irrezufiihren und ihre Einheitsfront zu zerspalten.

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass die grosse Masse der Werktéitigen im:
biirgerlichen Estland unversichert blieb, wobei die Kreise der Versicherten im
wesentlichen dieselben Gruppen von Beschédftigten umfassten, die auch unter dem
Zarismus und unter der russischen Provisorischen Regierung versichert waren.

Institut fiir Geschichtsforschung Eingegangen
der Akademie der Wissenschaften der Estnischen SSR am 29. Juni 1961
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