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Kokkuvote. Artikkel kisitleb tlemaailmse majanduskriisi méjul péllu-
majanduspoliitikas toimunud muutusi, nii vilja té6tatud ja ellu viidud abi-
ja toetusmeetmeid kui ka kriisijirgset pollumajanduspoliitikat. Arvestades
pollumajanduse olulisust elatus- ja valuutaallikana, majapidamiste ja t66s-
tuste koormatust lithiajaliste korgeprotsendiliste laenudega, ressursside
piiratust ning kriisi ajalist kestust, osutus lahenduste ja tthiskondlike kokku-
lepete leidmine keerukaks ja acgandudvaks. Ehkki majanduskriisi haripunkt
tiletati 1933. aastal, jitkusid pollumajandussaaduste tootmist toetavad era-
korralised kriisimeetmed 1935. aasta [6puni. Toetus- ja abimeetmete puhul
eelistati vidiksemate tootmiskuludega talumajapidamisi ja t36stusi. Edas-
pidise pollumajanduspoliitika aluseks kujunes 1936. aastal valminud
arengukava. Kulude alandamiseks voeti tiiendavalt ette olulisemate vilja-
veosaaduste turunduse imberkorraldamine, tootmise tehnoloogiline uuen-
damine jii kavatsuse tasemele.

Mirksonad: agraarpoliitika, konkurentsivoime, kriisipoliitika, timber-
korraldused, 1930. aastad

1920. aastate keskel Euroopa pollumajandussaaduste turule tmber
orienteerunud Eesti pollumajanduse eduloo varjukiiljeks oli talumaja-
pidamiste, piima- ja lihat66stuste suur laenukoormus. Pakkumist
tletava noudluse tottu pidevalt kasvanud miitigihinnad vilisturgudel
voimaldasid eksportsaaduste tootmist arendada lithiajaliste laenude abil,
jattes kaasnevad riskid tihelepanuta. Kuna pollumajandustoodangut
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viljaveosaadusteks viirindanud eksporttapamajad ja piimatéstused
paistsid silma hea kapitalitootlikkusega, paigutasid neisse investeerimise
eesmirgil mirkimisviirseid summasid nii era- kui ka juriidilise isiku
staatuses thistud (tthispangad, tarvitajate tihisused, piimaiithingud,
majandusiithendused jt). Eksportpollumajandussaaduste tootmist kredi-
teerisid valdavalt eraisikud, seda nii otse kui ka era- ja kohalike tihis-
pankade (tinapievases mdistes hoiu-laenuithistute) kaudu. Uldisemas
plaanis oli tegemist laenupiiramiidi meenutava skeemiga, kus talupida-
misest, piima-, lina- ja lihatd6stustest ning mujaltki saadud raha tulukust
suurendati seda tihispankade kaudu edasi laenates. Vilisturgude langu-
sesse poordudes mojutasid talumajapidamiste ja to6stuste makseraskused
thispankade kaudu nende kreeditore.

Ulemaailmse majanduskriisi puhkedes asendus seni vilisturgudel
valitsenud pollumajandussaaduste nappus tilepakkumisega, mis toi kaasa
miitigihindade languse ja vabaturu asendumise pariteetsuse pohimotet
jargiva kaubavahetusega. Poliitika mottes tihendasid need muutused
paradigma muutust — loobuda tuli varem tildisemalt aktsepteeritud aru-
saamast, et pollumajandusvaldkonna arendamine on voimalik ilma riigi-
poolsete abi- ja toetusmeetmeteta ning kaugemaid eesmirke sonastamata.

Jirgnevalt teen katse analtitisida tilemaailmse majanduskriisi
perioodil talumajapidamiste, piimatddstuste ja eksporttapamajade
tootmispotentsiaali ja konkurentsivoime siilitamiseks tehtut, samuti
kriisiaegsete poliitiliste sammude m&ju hilisemale pollumajanduspolii-
tikale. Eesmirgini joudmiseks keskendun arenguid méjutanud tegurite
viljatoomisele. Pohjalikumat analiitisimist leiavad pollumajanduskeriisi
aastail 1929-1935 talumajapidamistele, samuti eksporttapamajadele ja
piimaiihingutele rakendatud abi- ja toetusmeetmed ning nende tulemus-
likkus. Kisitluse terviklikkuse huvides on lihema vaatluse alla voetud
veel otseselt kriisipoliitikaga seotud tootmis- ja turundusahelate imber-
korraldamine. PShimétete viljatd6tamise ja elluviimise protsesside ana-
latisimisel on tihelepanu p6oratud iihtlasi protsesse suunanud isikute
viljaselgitamisele. Mitmed neist, nagu koos Aleksander Eisenschmidtiga
Pohja-Liivimaa Pollut66 Keskseltsi ja Tartu Eesti Majandusiihisust
vedanud Jaan Hiinerson ning Tallinna Eesti Pollumeeste Seltsi ja
Aleksandri Pollutéskooli Kéos juhtinud Rudolf Allmann, alustasid
pollumeeste liidrite rollis juba I maailmasoja eel.

Eesti pollumajanduspoliitika kujunemist on enam uuritud
majandusajaloo vaatenurgast lihtuvalt. Rakendatud meetmeid,
tulemusi ja tagasilooke analtitisides avaneb voimalus Eestit vorrelda
teiste pollumajanduspoliitikas ,taanistumist (Taani eeskuju jirgivat
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(RA, EAA far, n1, s 5426,14) (EKM, EKLA B-181:362)

talumajapidamiste spetsialiseerumist loomakasvatussaaduste tootmisele
ja tihistulisele vdirindamisele) vddrtustanud riikidega.! Kuna 1920.-1930.
aastate Euroopas valitsesid autoritaarsed reziimid ja agraarpoliitikagi
oli sarnane, voimaldab teiste riikidega korvutamine saada parema ette-
kujutuse Eesti pollumajanduspoliitika kujunemisest ja meetmete tule-
muslikkusest.? Naabrite ja kaugemate riikide kogemustega vordlemiseks
vajalikku teavet Eestis rakendatud abi- ja toetusmeetmetest leiab laiale
allikate ringile tuginevatest pollumajandusajaloo kisitlustest,® mis pohi-
nevad valdavalt esmaallikatel ja pollumajandusteadlaste (Elmar Jirvesoo,
Meinhard Karelson) uurimustel.*

1 DPohjalikum tilevaade majandusajaloo uurimisseisust on avaldatud: A. M. Kall.
Reinterpretation of economic history in the Baltic countries 30 years after independence. —
Scandinavian Economic History Review, 2024, 73, 2, 93-102. Mitmed uurimused sisaldavad
tilevaadet varem ilmunud kisitlustest: J. Valge. Breaking away from Russia: Economic
Stabilization in Estonia 1918-1924. (Studia Baltica Stockholmensia, 26) Stockholm
University, Stockholm, 2006, 20-29; M. Pihlamigi. Viikeriik maailmaturul: Eesti
viliskaubandus 1981-1940. Argo, Tallinn, 2004, 9-17.

2 A.M.KGall. Peasants on the world market: Agricultural experience of the independent
Estonia 1919-1939. (Studia Baltica Stockholmensia, 14). Stockholm University, Stockholm,
1994, 125-126; ] Eellend. A community resting on butter: agricultural cooperatives
in Estonia in the beginning of the 20th century. — From Local Champions to Global
Players: Essays on the History of the Dairy Sector. Ed. by P. Rytkénen, L. Arturo Garcia
Hernandez, U. Jonsson. Stockholm University, Stockholm, 2013, 73-91; H. Jérgensen.
The agricultural co-operative movement in Estonia: A comparative study from the 1860s
up to the 1930s. — Humanites and Social Sciences Latvia, 2013, 21, 2, 40-60.

3 Eesti pollumajandus XX sajandil I: Ulevaade Eesti pollumajanduse ajaloost omariikluse eel
ja ajal: Aastad 1900-1940. Pollumajandusministeerium, Tallinn, 2006; T. Rosenberg. Eesti
pollumajanduse 100 aastat. Post Factum, Tallinn, 2019; R. Lillak. Eesti pollumajanduse
ajalugu. Eesti Pollumajandusiilikooli Kirjastus, Tartu, 2003.

4 Elmar Jirvesoo bibliograafia (Dr. agr. Elmar Jirvesoo prof. emer. elu ja t56. Koost. ja toim.
Leo Koobas. Akadeemiline Pollumajanduse Selts, Tartu, 2001) loetleb iile 600 kirjutise, sh
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Talumajapidamistele ja pollumajandussaadusi ekspordiks vii-
rindanud to6stustele tilemaailmse majanduskriisi aastail ja jirel raken-
datud abi- ja toetusmeetmed ning nende moju edaspidistele arengutele
jddvad tervikuna veel vihe uurituks. Kiesolevas uurimuses on tiritatud
seda ltinka tidita, kasutades 1920.-1930. aastatel ametlikes viljaannetes
(»Valitsusasutiste tegevus®, ,Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ette-
votete aruannete ning majandusliku tegevuse kontrolli teostamisest ja
selle tagajirgedest®) ja perioodilistes viljaannetes ilmunud materjale,
samuti arhivaale. Olulisteks allikateks on veel ametnikena meetmeid
vilja té6tanud ja ellu viinud ning hiljem repressioonide ohvriks langenud
voi Eestist lahkuma sunnitud isikute sulest pirinevad ajakirjanduses
avaldatud kirjutised.’

Pollumajanduspoliitikast saab 1920. aastatel riikida eelkdige maa-
seaduse viljatd6tamise ja maareformi esialgse teostamise mottes, seda
vaatamata asjaolule, et vabariigi algusaastail ootele jidnud tegevused
jaidki enne juunip6oret osaliselt ellu viimata.® Talutootmise viljaaren-
damisel sai p66rdeliseks muutuseks riiklikult rahastatud pollumajanduse
kultuuralise toetuse sisseseadmine 1927. aastal, mille kaudu rahastati
asundus- ja renditaludele pollumajandusnéuande kittesaadavaks teinud
Agronoomilise Biiroo tegevust.” Kevadel 1929 kehtima hakanud , Talu-
majanduse nduande korraldamise seadus“® koondas nduandetegevuse
samanimelise biiroo juhtimise alla. Kaarel Liidaku juhitud Talumajandus-
nduande Biiroo arendas vilja tleriikliku piirkondlike noustajate

agraarajalugu ja kultuurilugu kisitlevaid. Jirvesoo kaasaegse Meinhard Karelsoni tekstid
ilmusid peamiselt ajakirjas Agraarteadus (Uhistegelik Eesti piimamajandus (kuni 1944. a.).
— Agraarteadus, 2001, 3, 260-269; Rahvuslik maaideoloog Eesti Vabariigi pollumajanduses
[Kaarel Liidak 110]. — Agraarteadus, 1999, 4, 233-240).

s Juunipdordele (1940) jirgnenud aastatel hukati, surid kinnipidamiskohtades voi hukkusid
s6jategevuses Oskar Koster, Peeter Rubel, Otto Strandman, Artur Tupits (koik aastal 1941),
Jaan Hiinerson, Voldemar Johanson (Vladimir Johansoo), August Kerem, Theodor Pool,

Gustav Randma/Voitka (koik aastal 1942), Karl Soonpii (1944), Kaarel Liidak (194s, suri
ja maeti Eestis valenime all) ja Bernhard Roostfeld (1948). Juhan Jaanusson oli sunnitud
loobuma erialasest tegevusest, Jaak Umarik pidi tiiendavalt olema pikemat aega asumisel
Novosibirski oblastis. Leebema saatusega oli Endel Vint, kes v6is jitkata teadustooga
pollumajandusokonoomika valdkonnas. Jakob Kurkus spetsialiseerus pollumajandus-
statistikalt imber maaparanduse valdkonnale. Piisiva elukoha Rootsis leidsid endale
Rudolf Allmann, August Arras, Tonis Kint, Heinrich Laretei, Johannes Lehtmann ja
Joosep Nou. Kanadasse siirdusid Artur Ekbaum, Abel Kibin, Oskar Lovi, August Reinart
ja Enn Terasmie ning USA-sse Elmar Jirvesoo ja Toomas Sinberg. On mirkimisviirne,
et kunagistest pollumajandusjuhtidest vorsus pagulasena kolm kérgkooli 5ppejoudu
(Massachusettsi ja Guelphi tilikooli professorid Jirvesoo ja Terasmie, Rootsi pollu-
majandusiilikooli dotsent Nou). Kanadas tegeles Reinart uurimist66ga steriilse voi
valmistamise tehnoloogia valdkonnas ja Rootsi pollumajanduse uurimisinstituudis Kint
pollumajandusskonoomika alal.

6 K. Visnapuu, M. Luts-Sootak. Loputa lugu: Eesti maareform kahe ilmasoja vahel. -
Maareform 3o0: Artiklid ja meenutused. Toim. T. Rennu, I.-G. Kukk, A. Ots. Maa-amet,
Tallinn, 2021, 32-34.

7 DPollutééministri juhtnoorid pollumajanduse edendamiseks kultuurilise toetuse andmise
kohta. — Riigi Teataja, 1927, 62, 825.

8  Riigi Teataja, 1929, 29, 187.
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vorgustiku, igapievase nduandetdd korval tegeleti lahenduste otsimi-
sega pollumajanduse arengut mojutavatele tildisematele probleemidele.
Biiroo Pollutédkojaga liitumise jirel 1932. aastal avaldatud tegevuse
tilevaade sisaldab kaht edaspidise arengu méistmiseks olulist kirjutist
Theodor Pooli sulest.’

Reageeringuna tilemaailmse majanduskriisi puhkemisele ja
eksportpdllumajandussaaduste hindade langusele sonastas pollutds-
ministeerium stigiseks 1930 lihiaastate pollumajanduspoliitika pohiméot-
ted.’ Pollumajanduse osakonna direktori Rudolf Allmanni eestvedamisel
valminud dokument t6deb, et Eestiski on kitte joudnud aeg p66rdeks
konkurentsivoime tostmise ja aktiivsema agraarpoliitika suunas: ,Kui
vaadata teiste pollumajandusriikide tegevust praeguste madalate hindade
ajajirgul, siis nideme, et nendes pea tihelepanu p66rdub tootmiskulude
vihendamisele — saaduste omahinna alandamisele, et sellega suurendada
oma pollumajanduse voistlusvoimet ilmaturul. On selge, et ka meie sama
teed peame kdima, kui tahame ilmaturul voistlusvoimelisteks jaida.“!*
Eesmirgist tulenevate olulisemate igapievaste tegevussuundadena

9  Jaoskondliku agronoomilise nduandetéd korraldus, metoodika ja praktika
(Talumajandusnduande Biiroo 1929.-1931. a. tegevusest). Toim. K. Liideman.
Talumajandusnduande Biiroo, Tallinn, 1932. Raamat sisaldab Theodor Pooli pikemat
kisitlust Eesti pollumajanduslikest rajoonidest (piirkondadest) ja 1930. a algul USA
pollutéddepartemangu viljaande ,,Analysis of the Management of a Farm Business pcohjal
koostatud talundi korrastusanalitisi ehk arengukava ndidist.

10 Pollutééministeerium Vabariigi Valitsusele senistest ja kavandatavatest poliitikatest,
19.09.30: RA, ERA f31,n 4,5 626, 15-27.

m  Samas, | 17-18.
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nimetati eksportpollumajanduse toetamist ja siseturu kaitsemeetmete
rakendamist, piimaiithingute ja tapamajade laenude korraldamist ning
talumajapidamiste elujdudu suurendava maareformi jitkamist.

Oktoobris 1930 todes riigi stipendiaadina Berliini pollumajandus-
korgkoolis end uudse péllumajandusékonoomika valdkonnaga kurssi
viinud ja alles 4sja Eestisse tagasi saabunud Gustav Randma:

Hindade langus koéigil péllumajandussaadustel on tlemaailmaline
nihe, mis tingitud thelt poolt suurenenud toodangust, vorreldes enne
maailmasojaaegsega ning teiselt poolt tarvitajaskonna ostujou langusest.
[..] Hinna kujundamine maailmaturul ja sellega seotud kaitseabindude
tarvitamine omandab ka meie suhtes iga aastaga ikka suurema tihtsuse,
sest jarjest suureneva karjasaaduste toodangu tottu muutuvad meil iksikud
karjamajandusharud viga drarippuvaks vilisturgudest. Ligikaudu voib
saadaolevate statistiliste andmete p&hjal arvata, et vilisturule liheb meie
voitoodangust 70-75%, linatoodangust 60-72%, munatoodangust 27-34%
ning lihatoodangust s—10%."2

Samaaegselt, siigisel 1930, algas riigivanem Otto Strandmani initsitiivil
Saksa pollumajanduse programmi eeskujul esimese Eesti pollumajanduse
pikemaajalise arengukava viljatd6tamine. Ehkki ithtse dokumendi koos-
tamiseni ei joutud, said t66rithmas (Kaarel Liidak, Voldemar Johanson,
Peeter Rubel ja Gustav Randma) valminud analtitisid huvilistele kitte-
saadavaks ajakirjade Agronoomia ja Uhistegevusleht kaudu'® ning
leidsid kasutamist nii kriisipoliitika kui ka edaspidiste arengukavade
viljatd6tamisel. Esimese pollumajanduse arengukava viljaté6tamine
peatus 1931. aastal, kui riigivanemaks saanud Konstantin Pits asus tiitma
valimisprogrammis sisaldunud Pélluté6koja ellukutsumise lubadust.*
Aastal 1932 tegevust alustanud Pollutékoda oli teine iseseisva sea-
duse alusel tegutsenud kutsekoda (varem, 1924 oli alustanud tegevust
Kaubandus-T66stuskoda). Pollutéskoja valimistel osalemise 6igus

12 G. Voitka. Pollumajanduse kriisist ja selle vastu voitlemise abindudest Eestis. — Agronoomia
1930, 10, 397-398. Randmat enam méjutanud isikutena on nimetatud Berliini p6llu-
majanduskorgkooli majanduse instituudi direktorit professor Kurt Ritterit ja natsi-
Saksamaalt emigreerunud professorit Karl Brandti (L. Raudsepp. Gustav Randma 1o0. -
Agronoomia, 1995, 1, 485).

13 K. Liideman. Métteid agraarprogrammi koostamiscks. — Agronoomia, 1931, s, 145-152;

6, 221-231; P. Rubel. Pollumehe isetegevuse alad ja nende arendamine. — Agronoomia,
1930, 12, 497-509; G. Voitka. Uhingute iilesandeid pollusaaduste turule toimetamisel. -
Uhistegevusleht, 1931, 4, 77-81.

14 Pits oli iritanud sarnase struktuuri loomist juba Ajutise Valitsuse peaministrina
1918. aastal (A. Pajur. Konstantin Pits: Poliitiline biograafia, IT osa: Riigimees (1917-1956).
Rahvusarhiiv, Tartu, 2018, 336). Ehkki Liidaku juhitud t66rithm kutseesinduse,
Pollutdokoja ellukutsumist arutas, peeti, vastupidiselt, olulisemaks esmalt vilja to6tada
tildisem pollumajanduse arengukava (Petlik paisterongas. — Paevaleht, 11.06.1931, 25
Agraarprogramm valmimas. Pollutdkoda tunnistatakse hidavajalikuks. — Vaba Maa,
16.11.1930, 2; Eesti agraarprogramm valmimas. — Postimees, 05.01.1931, 1).
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oli 109 998 talupidajal,*® kes valisid 6o koja liiget, tdiendavalt lisandus
10 mitmesuguste organisatsioonide poolt miiratud isikut. Valimistel
said arvukamalt hiili kahe erakonna, Péllumeeste Kogude ning Pollu-
meeste, Asunikkude ja Viikemaapidajate Koondise esindajad. Psllu-
meeste Kogude mandaatide tilekaal oli siiski napp, mistottu otsustamisel
tiitsid kaalukeele rolli koopteeritud organisatsioonide esindajad.*
Pollutookoja esimeseks direktoriks valiti kuue erineva taustaga
kandidaadi seast teistest vanem ja kogenum, Pitsi kolmanda valitsuse
pollutéominister Jaan Hiinerson (kandideerisid veel Kint, Liidak,
August Miljan, Randma ja August Reinart). Pikaajalise pollumeeste liidri
ja tihistegevuse edendaja Hiinersoni ministriks oleku ajal tiitis direktori
kohuseid kandidaatidest noorim, tulunduse asjatundja Tonis Kint.

TERAVILJATURU KAITSE

1920. aastate |5pus tabas iilemaailmset p6llumajandusturgu strukturaalne
kriis, muutus tarbimisharjumustes vihendas oluliselt teraviljasaaduste
tarbimist, samal ajal suurenes ndudlus loomakasvatussaaduste jirele.
Teraviljavajaduse vihenemine t&i kaasa piisiva hinnalanguse maailma-
turul, aastatel 19271930 kaotasid nisu ja oder kolmandiku, rukis koguni
tile poole oma viirtusest."” Sisseveopiirangute puudumisest ja maailma-
turu hinnalangusest tulenenud probleeme stivendasid kaks teineteisele
jirgnenud ikaldusaastat, 1927 ja 1928. Moningast kergendust toi tera-
viljakasvatajatele heaks saagiaastaks osutunud 1929. Teravilja madala
miitigihinnaga seotud probleemide ringi méistmiseks olgu 6eldud,
et mirkimisviirset osa majapidamisi need ei puudutanud - valdavalt
piirduti vilja kasvatamisega oma tarbeks, muitigivilja kasvatamine andis
tihelepanuviirse osa sissetulekutest vaid Louna-Eestis ja Virumaal.
Pikemat aega teraviljakasvatusega tegelenud, tsaariajal ostetud suuremate,
nn vanatalude (monikord ka ostutaludeks ja piriskohtadeks kutsutud)
korval oli kiiresti sissetulekut andev miitigiteravilja kasvatamine sisse-
tulekuallikana oluline iiksnes alustavatele asundustaludele. Nagu on
tddenud Maalehes avaldatud kirjas asundustalu peremees, puudutas
teravilja sissevedu ja miitigiteravilja kiillus siseturul alustavaid maja-
pidamisi teinekord vigagi teravalt.

15 DPollutskoja valijate tildarv selgunud. — Postimees, 23.10.1931, 1.
16 DPollutskoja seadus. — Riigi Teataja, 60, 1931, 470; Kes valiti Pollutéokotta? — Jirva Teataja,

17.12.1931, 3.
17 G. Voitka. Péllumajanduse kriisist ja selle vastu véitlemise abinoudest Eestis, 398.
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Raha on otsas. Teda pole 6ieti mitu aastat enam olnudki. Laenude tihtpievad
onkiesjailmalaenudeta ei saanud ldinud aastal ja tinavu kevadel ka libi. Nid
on tinavune saak kiill kies, aga viljahinnad pé6raselt odavad ja keegi ei taha
osta. Oleks viga soovitav, et valitsus pollumeestele appi tuleks ja korraldaks
vilja kokkuostu. Kindlate hindadega voetagu kas v6i paarkiimmend puudagi
igalt pollumehelt vilja. Me saame siis veidikenegi raha ja riik ei ole ka midagi
kaotanud. Kogunenud tagavarasid saab kevade poole ja suvel 4ra miitia. Et ritk
oma raha kitte saab, see on tiiesti kindel. Hiljem liheb vili kindlasti kallimaks,
kuid niitid ta seisab ja maksab viga madalat hinda.’®

Majandusteadlane Nikolai Kostner todes USA borsikrahhi jirel,
novembris 1929, et vajalik on alustada leevenduste otsimisega teravilja-
hindade mirkimisviirsetele koikumistele ja votta sihiks linnade tle-
viimine kodumaise toiduvilja kasutamisele. Késtner soovitas alustada
viljaladude sisseseadmisest ning varumist ja sdilitamist teostava struk-
tuuri moodustamisest.'” Pohjalikumalt kisitles toiduteravilja turukaitse
sisseviimise voimalusi riigivanema ja ministrite osavotul toimunud Eesti
Agronoomide Seltsi avalik koosolek 7. veebruaril 1930. Nii pohiette-
kandega esinenud Kaarel Liidak kui ka oponendi rollis olnud Theodor
Pool toonitasid, et teraviljaturu kaitsemeetmete sisseviimine parandab
viliskaubanduse bilanssi ja suurendab kodumaist toiduvilja toodangut.>°
Sobivaimaks meetmeks pidas Pool teraviljamonopoli sisseviimist poh-
jusel, et see, erinevalt sisseveotollidest, voimaldab hindade reguleerimist.
Pooli vilja toé6tatud teesid nigid ette teraviljamonopoli teostamiseks
peekonifondiga sarnase tileriigilise keskkorralduse ellukutsumist. Viimase
noteerida jiinuks kokkuostuhinnad, mis lubanuks parematel aegadel
kogutud sissemaksete arvelt teha juurdemakseid madalamate hindade
perioodidel. Monopoli kehtestamise libi tekkiv voimalus vihendada
riigisiseste hindade seotust maailmaturu hinnatasemega andis Poolile
pohjust viita, et selle kehtestamine on tildisemat kasu andev poliitiline
samm ja teostamata jitmine tekitab koiki talumajapidamisi mojutavaid
»rahvamajanduslikke kaotusi“.>*

Teraviljamonopoli teostamise varasemal perioodil, juulist 1930
kuni 31. mirtsini 1934 (1933/34. majandusaasta 16puni) reguleeris rukki
ja rukkijahu kokkuostu ,Teravilja kaitseseadus“** ning monopoli teos-
tamist rahastati riigieelarvest. Ehkki teraviljamonopoli kehtestamist
vedas to6erakondlase Strandmani juhitud valitsus, puudus erakonna

18 DPollupidajad vajavad kiiresti abi. — Maaleht, 21.11.1929, 1.

19 N. Késter. Mirkmeid siseturu korraldamisest. — Pievaleht, 1929, 24.11, 3.

20 Eesti Agronoomide Seltsi konekoosoleku protokoll. Tallinnas, 7. veebruaril 1930. —
Agronoomia, 1930, 4. lisa, 9-12, 35-36. Aprillis toimunud jirgmise koosoleku peaesinejaks
oli Peeter Rubel (P. Rubel. Pollumajandussaaduste ekspordikiisimusi Eestis, tthenduses
teraviljakasvatuse kaitsega. — Agronoomia, 1930, 7, 301-310).

21 Eesti Agronoomide Seltsi konekoosoleku protokoll, 44.

22 Riigi Teataja, 1930, 56, 375.
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sees tiksmeel piirangute kehtestamise vajalikkusest. Nii on seaduse vastu-
votmise jirel todenud to6erakondlasest Riigikogu liige Juhan Vilms (Jri
Vilmsi noorem vend):

Teravili on neil suurtaludel miitigiobjektiks, tihtlasi aga 6lekorreks, kust Eesti
rahvas neid padstma peab hakkama. Karjamajandus ja teravilja ostmine on
viiketalude tegevusala. [...] Aineliselt voidavad suurtalud kallima teravilja
libi — kaotavad aga vastavalt viiketalud. Peale selle tuleb aga siia juurde
arvata veel moju karjamajanduse suunale, mis on kahtlemata juba olemas
pstihholoogiliselt kiiljelt, otsekohe aga ostu-jousd6da kallinemise tottu, mis
odava rukki asemel osta tuleb, mis teeb praeguste jdusd6tade hinnavahe korral
20 senti kallinemist v6i naelale. Sellega on politiliselt teravilja seaduse méju
otsckohe selge: Voidavad sellest suurtalude esindajad — péllumeestekogud.??

Vilmsi ennustus toidu- ja sé6davilja hindade kallinemisest tiitus, ehkki
tegelik pohjus selleks puudus. Rukkisaak oli 1930. aastal markimisvdirne —
225 0oo tonni. Koos enne monopoli kehtestamist sisse veetud vilja-
kogusega oli rukkitagavara ldikuse jirel 290 ooo tonni, keskmisest aas-
tasest tarvidusest 100 ooo tonni enam.?* Nimetatud kogusest umbkaudu
kiimnendiku, 28 ooo tonni, omandas riik stigisel 1930 toimunud riikliku
kokkuostu kiigus. Aasta-aastalt vihendati eraettevotjate osa kokkuostu
labiviimisel: stigisest 1931 teostasid kokkuostu majandusministri maira-
tud ostutoimkonnad, majandusaasta 1932/33 16puks oli rukkitagavara
eraladudest imber paigutatud riigi renditud ladudesse. Umberkorral-
dused t6id kaasa mirkimisviirse teostamiskulude kokkuhoiu — ehkki
hoiustatud rukki kogus aastatel 1931/32 ja 1932/33 oli enam-vihem iihe-
sugune (30-31 tonni), olid hoiukulud teisel aastal 35% madalamad.>
Raha puudusel suutis riik tiita seadusega voetud rukkiostu kohustust
vaid majandusaastal 1930/31, majandusaastal 1933/34 teostati kokkuostu
neljandiku mahus esimese aasta kogusest.

Suvel 1930 alanud teraviljamonopoli esimene periood piidis
majandusministeeriumi poolt 31. mirtsil 1934 koostatud ja 6. juunil
Vabariigi Valitsuses kinnitatud , Teraviljakaitse teostamise aruandega®.
Dokument todeb, et neli aastat kestnud monopoli teostamisele kulus
kokku 11 982 000 krooni, millest 16viosa, 10 882 ooo kr, maksti 18 ooo
talupidajale 71 156 tonni varutud rukki eest (rukist riigile miitinud
talumajapidamised teenisid keskmiselt 151 krooni aastas), tilejadnu liks

23 J. Vilms. Teraviljaseaduse politilised tagajirjed. — Nool, 19.07.1930, 2.

24 Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1930/31. a. aruannete ning majandusliku
tegevuse kontrolli teostamisest ja selle tagajirgedest. Riigikontroll, Tallinn, 1932, 4.

25 Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1932/32. a. aruannete ning majandusliku
tegevuse kontrolli teostamisest 1932/32. a. Riigikontroll, Tallinn, 1933, 59.
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kokkuostu libiviimise ja siilitamiskuludeks.?® Aruande jirgi paddis
monopoli teostamine 4 080 160,33-kroonise puudujiigiga. Kokkuvotete
tegemise ajaks oli sundostude kiigus varutud rukis majandusministee-
riumi bilansis arvel hetkel kehtinud turuhinnaga i1 senti/kg, kolmandiku
vorra odavamalt kokkuostu keskmisest, 16,8-sendisest omahinnast. Tera-
viljamonopoli teostamiskulud moodustasid kokkuostuhinnast vihem
kui kiitmnendiku, 1,5 senti.?” Loviosa puudujiigist tekkis seega kevadel
1934 laovarude vastavusse viimisel nende turuviirtusega, seega tulenes
kahjum peajoontes raskustest kokku ostetud rukki realiseerimisel. Ehkki
Pool oli juba veebruaris 1930 toimunud avalikul koosolekul hoiatanud,
et monopoli ja hindade reguleerimise eduka toimimise eelduseks on
eraisikute voi ettevotete kies olevate suuremate viljatagavarade puudu-
mine, veeti enne kitsenduste joustumist sisse markimisviirne kogus,
65 0oo tonni vilismaist rukist ja rukkijahu.?® Asjaolu, et seaduse kehtima
hakkamise eel riiki sisse veetud varusid ei maksustatud, loetakse teravilja-
monopoli teostamise olulisimaks ebadnnestumiseks.?’
Teraviljamonopoli sisseviimine osutus keerukaks ettevotmiseks —
tegevuste alustamise eel valmis majandusministeeriumis enam kui tosin
lisaregulatsiooni.*® Tollase Eesti tiks juhtivaid majandusteadlasi, nii Tartu
tlikooli kui tehnikaiilikooli professorina t66tanud Eduard Poom on
hiljem meenutanud, et majandusministeeriumis vedas teraviljamonopoli
sisseseadmise ja jirgnenud kulude optimeerimisele suunatud tegevusi
Artur Keller. 1932. aastast majandusministeeriumi rahandusosakonna
direktori ja hiljem aseministrina tegutsenud Kelleri kanda oli pohiroll
teistegi kriisipoliitikate viljat6tamisel ja elluviimisel.**
Teraviljamonopoli teostamise teine periood algas pea pool
aastat, aprillist augustini 1934 kestnud segaduste ajajirguga. Valitsus
oli teraviljakaitse aruande heaks kiitnud ja aktiivne sekkumistegevus
lopetatud. Teisalt kehtis jitkuvalt ,, Teravilja kaitseseadus®, samuti omas

26 Valitsusasutiste tegevus 1918-1934. Riigikantselei, Tallinn, 1934, 98; Riigikontrolli aruanne
riigiasutiste ja -ettevotete 1933/34. a. aruannete ning majandusliku tegevuse kontrolli
teostamisest. Riigikontroll, Tallinn, 1935, 40.

27 DPeeter Kint (P. Kind. Riiklik teraviljaost. — Pollumajanduseturg, 1934, 48, s78-579) todeb,
et enam-vihem sama oli Tallinna bérsil noteeritud rukkihind ning sarnast tasu maksti
tollel aastal ka riikliku kokkuostu puhul (Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete
1933/34. a., 40—41). Vordluseks: Eesti Panga kahjud naela kursi languse tottu olid erinevatel
hinnangutel 4-6 miljonit krooni; Pikalaenu Panga juures tegutsenud Maatulunduskapitali
laenuportfelli maht jii s miljoni krooni piirimaile.

28 Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1930/31. a., 54.

29 E. Vint. Teraviljamajandus Eestis. - Konjunktuur, 1938, 40, 3, 155; K. Kukk. Otto
Strandman: Elulugu ja elu lugu. Rahvusarhiiv, Tartu, 2025, 608-609.

30 Valitsusasutiste tegevus 1918-1934. Riigikantselei, Tallinn, 1934, 98.

31 E.Poom. Suure Kiilvaja aupievaks: Artur Keller seitsmekiimneviiene. — Teataja, 01.06.1973,
6; A. Keller. Kriisim&jutiste vastu voitlemine Eestis ja mujal. — Konjunktuur, 1935, 10,
691-696.
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majandusministeerium mirkimisviirset, enam kui 30 ooo-tonnist rukki-
tagavara esimesest, 1930. aasta kokkuostust. Tagavarade realiseerimine
andnuks vahendid, jatkamaks seadusejirgse rukki kokkuostu kohustuse
tditmist erifondi ja iserahastamise pohiselt. Veel augusti algul viljakasva-
tajate seas valitsenud tildisemat teadmatust riigi edasistest sammudest
ja nendega seotud ootusi peegeldab ilmekalt ajalehes Sakala avaldatud
todemus:

Loodetavasti voimaldub meil Soome eksportida veel kiesoleval majandusaastal
15 0oo tonni rukist. Kui suures ulatuses toimub kokkuost ja millise hinnaga,
see on praegu tiiclikult lahtine. Pollupidajal on tinavu rukki kokkuost riigi
poolt olulisem kui kunagi varem. Rukki hinnad on praegu langenud juba
madalamale ja kui riik ei teostaks omalt poolt kokkuostu, siis langeks rukki
hind vast kuni 8 sendile kilo. Péllupidajad loodavad, et valitsus teostab rukki
kokkuostu voimalikult pea. Sama raske, kui rukki realiseerimine on p6llu-
pidajal ka nisu muiik. Tinavuse vordlemisi hii saagi juures on ette niha
suuremat nisuhindade langust.*?

Tegelikkuses oli rukkiost selleks ajaks juba kokku lepitud. Aasta esimesel
poolel Soome saadetud viljaproovid riigi rukkitagavarana siilitatavast
rukkist oli sealne labor tunnistanud kvaliteedilt vastuvoetavaks.** Samuti
oli juuli algul alla kirjutatud tiiendavatele Eesti-Soome kaubavahetust
reguleerivatele kokkulepetele,** mh konfidentsiaalsele rukkileppele.
Soome valmisolek osta dra ladudesse seisma jiinud rukis®® voi-
maldas viia teraviljamonopoli teostamise iile erifondipéhisele iserahas-
tamise mudelile, nagu seda oli juba tehtud peekoni, v6i ja kanamunade
puhul. Majandusministeerium on hiljem tédenud, et ,Teraviljaturu
korraldamise seaduse® viljatd6tamise tingis hea viljasaagi ootus ja soov
loobuda iile jou kiivast sundostude kohustusest.>® Leevendusena nigi
seadus ette riikliku kokkuostu 6iguse siilimist ja selle laiendamist nisule
ning majandusministeeriumile omandatud teravilja vilismaale edasi-
miitigi iguse andmist.?”  Teraviljaturu korraldamise operatsioonifondi
seaduse® kohaselt liksid uuele fondile tile mirtsis tegevuse lopetanud

32 Loota osalist rukkiostu riigilt. — Sakala, 3.08.1934, 7.

33 Linamonopoli lahing algas. — Vaba Maa, 12.07.1934, 3.

34  Eesti-Soome kaubandus- ja laevanduslepingu lisakokkulepe, dunaleping ja 16pp-kokkulepe
(Riigi Teataja, 1934, 78, 650) ning mitmed avaldamata jietud nootide tasandil joustatud
kokkulepped.

35 Leppe kohaselt lubas Soome osta kolme jirgneva aasta viltel 30 ooo tonni Eesti rukist
66,75-protsendise tollimaksusoodustusega. Suurim kogus, juba mainitud 15 ooo tonni,
oli kokku lepitud sisse vedada majandusaasta 1934/35 jooksul. (M. Pihlamigi. Viikeriik
maailmaturul, 372-373)

36 Valitsusasutiste tegevus 1934-193s, 56—57.

37 Teraviljaturu korraldamise seadus. — Riigi Teataja, 1934, 69, 588.
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teraviljakaitse varad, samuti selle |opetamise jirgselt teravilja miitigi eest
laekuvad summad.3®

Soome-suunalise viljackspordi algust on kisitletud valdavalt edu-
loona: realiseerida dnnestus suur osa ladudesse seisma jadnud ja riknema
kippuvast rukkist ning kolmandik esimese nisu kokkuostu raames
omandatud nisust (24 597,7 tonni rukist ja 3601 tonni nisu). Leivavilja
ekspordist saadud raha v6imaldas riigil varuda rekordilise koguse rukist —
34 698,3 tonni ning l4bi viia esimene nisu sekkumisost markimisviirses
mahus - 9416,5 tonni. Tegelikult, nagu todes Riigikontroll, toi teravilja
miiiik vilismaale (valdavalt Soome Valtion Viljavarastole) majandusaastal
1934/35 riigile 1 031 527,43 krooni kahjumit.?* Kuna vilja tileandmine
Tallinnas oli kokku lepitud Hamburgi teraviljaborsi paevahinda jirgiva
miitigihinnaga (toonane tavaline praktika eksportsaaduste mitigil), jii
maailmaturul toimunud ootamatust hinnatdusust saadav kasu tagasi-
hoidlikuks. Vilisturul saadud kaotusi kompenseeris osaliselt riigi vilja-
tagavara viirtuse korgemaks imberhindamine, samuti siseturult saadud
kasum. Majandusaasta I6puks oli vilisturult saadud kahjum vihenenud
549 732,54 kroonini.*°

Teraviljamonopoli teostamise plusspoolele jaib veel valuutasidstu
andnud ja kohalike teraviljakasvatajate sissetulekuid suurendanud nisu
sisseveost loobumine ja tileminek tiielikult kodumaise saiavilja kasuta-
misele stigisest 1932. Ehkki majandusministeeriumis oli veel 1932. aastal
kavandatud suurveskitele piiratud miiral nisuekspordi diguse andmist
(15% kokku ostetud kodumaise nisu hulgast), jii see pollumeeste vastu-
seisu tottu realiseerimata. Vabariigi Valitsus, jirgides Pollutéokoja ette-
panekut, otsustas stigisel 1932 kehtestada aastase nisu sisseveo keelu.*
Umbusu murdmisel kodumaise nisu saiajahuks sobivuse osas oli oluline
roll Jogeva sordiaretusjaama direktori, austavalt ,Eesti saia isaks“ kut-
sutud Mihkel Pilli uurimis- ja selgitust66l.#2 Nisu ekspordi algus Soome
nditas, et Pilli uurimist66 tulemusi aktsepteeriti kaugemalgi.

Teraviljamonopoli teostamise varjupoolele jiid ka rukki ja nisu
ning nendest valmistatud jahu maailmaturu hinnataset tiletavad miitigi-
hinnad siseturul. Kaasaegsed on tddenud, et teraviljakaitse ja iserahas-
tava teraviljamonopoli teostamise perioodidel maksti riiklike rukki ja

38  Riigi Teataja, 1934, 77, 641.

39 Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1934/35. a. aruannete ning majandusliku
tegevuse kontrolli teostamisest. Riigikontroll, Tallinn, 1936, 38; Valitsusasutiste tegevus
19341935, 57.

40 H. Pahhel. Rukki miiik vilismaale ja tagavarade seis. — Pollumajandusturg, 1934, 34,
403—404; Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1934/3s. a., 38.

41 DPollutoskoja pollumajandustalituse ringkiri, 01.09.32: RA, ERA fi2, n1,5288,1393.

42 M. Pill. Meie nisu viirtus vorreldes vilisnisuga. — Pollumees, 1934, 19, 273-275; H. Kiik.
Dr. Mihkel Pill. Valgus, Tallinn, 1968, 114-127.

243



244

Algo Rammer

nisu kokkuostude raames maailmaturu hindadest poole kérgemat tasu.
Leiva miitigihind kasvas teraviljakaitse sisseviimise tottu mirgatavalt
vihem, 1-3 sendi vorra kilogrammi kohta.** Toiduvilja kasvatamise riiklik
toetamine toi kaasa so6davilja kasvupinna vihenemise. Péllutéokojas
toimunud maatulunduskonsulentide ndupidamine tddes juba juunis
1932, et nisu kiilvipind laieneb Eestis karjamaade, lina ja odra arvelt.**
1930. aastal alanud muutuste tulemusena suurenes 1936. aastaks vorrel-
duna aastatega 1920-192.4 nisu kasvupind enam kui kolm korda (2,4% vs.
7,5%), s66davilja all olnud maa aga vihenes seitsmendiku vorra (42,7% vs.
36,7%).* Vajadusest suurendada s66dateravilja kasvatamist, vihendades
toiduteravilja kasvupinda, riigiti kuni 1940. aasta kevadeni, mil leiti, et
Euroopas puhkenud II maailmaséja tottu soovitus toiduvilja kasvatamist
vihendada enam ei kehti.*

PEEKONI EKSPORDITOETUSED

1920. aastate keskel Liine-Euroopa poéllumajandussaaduste turule
joudnud Eesti jaoks kujunes ajaliselt varaseimaks tagasilo6giks peekoni-
turu hindade madalseis aastatel 1926-1928. Saadud kogemusele tuginedes
t66tas pollutoéministeerium 1929. aastal vilja seaduseelnou, mis nigi
ette turgude madalseisus eksportseakasvatuse toetamist, sdilitamaks
toodangu kiire suurendamise voimekust.*” Mirtsis vastu voetud ,,Sea-
kasvatuse edendamise ja peekoni hindade kindlustamise seadus® nigi ette
Pikalaenu Panga juures tegutseva seakasvatuse edendamise ja peekoni
hindade kindlustamise fondi (peekonifond) ellukutsumise. Kuni 40%
fondi lackunud summadest pidi minema seakasvatuse arendamiseks,
tlejidnu juurdemakseteks hindade madalseisude aegu.*® Tegevuste

43 Uudsevili vackausil. — Maa Hiil, 22.08.1938, 2; E. Vint Teraviljamajandus Eestis, 158.

44 Dollutdskoja maatulunduskonsulentide noupidamise protokoll, 10.06.1932: RA, ERA
fz, n1, s 290, 31.

45 A.Muuga. Loomaséotade arendamisprobleem. — Konjunktuur, 1937, 34, 9, s70.

46 K. Odbvel. Eesti teraviljaturu riiklik reguleerimine 19301940, 69-73; Pollumeestepiev
Tarvastus. — Oma Maa, 1939, 14.02, 4; Pollumajandus on meie riigi alus: Pollutédminister
A. Tupitsa kone Pollutéokoja tiiskogu koosolekul. — Pollumajandus, 1940, 24, 536.

47 Turuiilevaadete jirgi maksti 1926. a alguses kvintaali Eesti peekoni eest Londoni
karjasaaduste turul 116-124 $illingit (toona v6rdus 20 $illingit 1 naelsterlingi ehk
18,45 krooniga). Sama aasta stigiscks langes peeckoni hind Londonis pea poole vérra,
68 $illingini kvintaalilt. Kaks aastat hiljem, detsembris 1928 oli kvintaali peckoni hind
Londonis kasvanud kolmandiku vérra, 9o-100 $illingini. (A. Kibin. Sealiha hinna
langemise puhul. — Karjamajandus, 1930, 9, 28s; Seakasvatuse edendamise ja peekoni
hindade kindlustamise fondi seaduse seletuskiri, 21.01.1930: RA, ERA {31, n 3, s 1823, 1 21)

48  Riigi Teataja, 1930, 27, 159. Eesmiirgiks seati vihendada senini seakasvatuse arengut
takistanud ebastabiilsust: kuna seakasvatus oli talumajapidamistele korvaltootmisharu, siis
vihendati s66danappuse acgadel iileskasvatatavate porsaste arvu. Fondipoolse tdiendava
seakasvatuse rahastamise kaudu sooviti majapidamiste tootmismahtude suurendamist, mis
teinuks kiire loobumise oluliselt raskemaks. Riigi vaates seostus seakasvatuse edendamine
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rahastamise allikatena nihti viljaveetavalt peekonilt eksporttapamajade
kaudu kogutavat maksu, iihtlasi eeldati riigipoolset lisarahastust. Nii
esialgne seaduse tekst kui ka hiljem lisandunud arvukad muudatused
nigid toetuse peamise sihtgrupina viljaveoks sobivas kaaluvahemikus
(60—72 kg) peekonsigade kasvatajaid.

Mais 1930 avaldatud rakendusmiirus kehtestas, et lisatasu
makstakse nii mitu krooni, kui mitme $illingi vorra langeb kvintaali
(cwt = 50,8 kg) peckoni hind allapoole kokkulepitud piirmiira pea-
misel, Londoni karjasaaduste turul.*” Esialgu mairati sekkumispiiriks
8o sillingit kvintaali kohta. Arvestades, et kevadel-suvel 1930 olid kvintaali
Eesti peekoni noteeringud Londonis 8o-9o $illingi vahel, voib viita,
et sekkumispiiri paikapanekul sooviti viltida juurdemaksete vajadust.
Septembris 1930 Londonis toimunud kiire peeckonihinna languse jirel
(kuu viltel alanes hind neljandiku vorra, numbriliselt isegi allapoole
eelmise langusperioodi madalaimat hinda) alandati detsembri keskel
sekkumispiir 72 $illingini.*

Aastatel 1930-1934 kulus seakasvatajatele tehtud lisamakseteks
1329 576 krooni, umbkaudu kiimnendik peekoni viljaveost saadud
13-miljonilisest tulust.” Arvestades, et aastatel 1932 ja 1933 tapeti enamus
mitigisigu linnatapamajades voi talumajapidamistes (aastate 16ikes vas-
tavalt 60% ja 56%) ning seda pohjusel, et siseturu hinnatase oli vilisturust
korgem,*? olid lisamaksed eksporttapamajade toorainega varustamiseks
hidavajalikud.

Krooni devalveerimise jirel, juulis 1933, sai toetuse maksmise alus-
tamise tingimuseks miitigihinna langemine vilisturul allapoole so $illingi
piiri, lisaraha puhul jii endiselt kehtima 10-kroonine piirsumma.>
1934. aastal on toona polluté6ministeeriumi pollumajanduse osakonnas
to6tanud Peeter Rubel tddenud, et piisavalt korgete peekonihindade
tottu on krooni devalveerimise jirel ajuti toimunud juuremakseteks
piisanud eksporttapamajade poolt peekonifondi tehtud sissemaksetest.**

tiiendavalt talumajapidamistes toodetud piima ja kartuli drakasutamisega sealiha
tootmiseks.

49 Riigi Teataja, 1930, 39, 242.

so A.Kibin. Sealiha hinna langemise puhul, 28s; Riigi Teataja, 1930, 98, 640.

st A. Keller. Kriisimojutiste vastu voitlemine, 689. Riigi Teataja jirgi eraldati esimese kolme
aasta viltel lisamakseteks ligikaudu 1,36 miljonit krooni. Kinnitatud riigieelarvetes eraldatud
768 595 kroonile (Riigi Teataja, 1930, 25, 140; 1931, 28, 172; 1932, 28, 225) lisandus neil aastail
mirkimisviirsel méiral tiiendavat krediiti (Riigi Teataja, 1930, 25, 1405 1931, 1, 4; 23, 137;
1932, 15, 1153 26, 2113 86, 659; 1933, 30, 210; M. Pihlamigi. Viikeriik maailmaturul, 167).

52 Agraarprogrammi kavand, 29.04.1935: RA, ERA fr2, n 1, s 35, 40.

53 Seakasvatuse edendamise ja peekoni hindade kindlustamise fondi seaduse teostamise
miiruse muutmise méirus. — Riigi Teataja, 1933, 57, 448.

s4 P.Rubel. Valitsuse korraldusi pollumajanduse alal 1934. a. — Pollumajanduseturg, 1934,
49/50, 595.
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Aprillis 1935 kehtima hakanud ,,Seakasvatuse edendamise seaduse®
rakendusmadirus jittis kehtima eksporditoetuse varasema piirmaira,*
kuid muutis peekonifondi kasuks voetava maksu pohimétteid. Uhe-
sugune miir 1,5 krooni hakkas kehtima eksporttapamajade poolt nii
vilismaal kui ka riigisiseselt miitidavale peekonile ja elussigadele. Seaduse-
muudatuse tingis asjaolu, et regulaarselt kasvas eksporttapamajade
toodangu realiseerimine siseturul — peekonitarned vilisturule voisid
kvootide muutumise voi madalate hindade tottu ménikord peatuda,
samuti alustati samal aastal elussigade eksporti Noukogude Liitu. Vii-
mase maht kasvas aasta-aastalt ning 1939. aastaks moodustasid eksporti
liinud elussead juba kolmandiku varutud sigade koguarvust.*®

EKSPORTVOI JA -KANAMUNADE
TOETUSED

Ajakirjanduses avaldatud noteeringute jirgi maksis kuni 1929. aasta
16puni kilo Eesti v6id siseturul tle 3 krooni (vilisturgudel Londonis ja
Berliinis umbkaudu 3,5 krooni), kuid kolme jirgneva kuu kestel toimu-
nud kiire langus alandas hinna 2 krooni piirimaile. Jirgmise kitmme-
konna kuu viltel piisis voi miitigihind stabiilsena. Veebruaris 1931 taas
langusse po6rdunud hind alanes oktoobriks 1,5 krooni piirimaile.*”
Arvestades voituru varasemat kiitumismustrit vois eeldada, et
stigisel 1931 hind stabiliseerub. Paraku ootus ei tiitunud ning Inglise
naelsterlingi kullastandartist loobumisele (25.09.1931) jirgnes pea kaks
aastat kestnud iilimalt pingeline madalate hindade periood. Naelsterlingi
vidrtuse alanemine ja edaspidine koikuv noteering krooni suhtes méjutas
otseselt voi miitiki Inglise turul - valuutakursi ja turuhindade madalseisu
aegadel viikeste sisseveokoguste tottu Eesti void sealsel turul ei noteeri-
tud. Ehkki Inglismaa eksportpollumajandussaaduste turg tegutses esi-
algu veel kaubabérsi pohimottel, mojutasid sealseid hindu periooditi
mirkimisviirsetes kogustes lilkunud asumaade pollumajandussaadused.
Inglise turu madalseisus otsiti ja leiti leevendust uutest turgudest Belgias,
Prantsusmaal, TSehhoslovakkias ja mujalgi, kuhu sai miitia viikseid

ss  Riigi Teataja, 1935, 39, 375. Mdidruse aluseks olnud mirtsist 1935 pirinev ,Seakasvatuse
edendamise seadus® (Riigi Teataja, 1935, 30, 246) hinnalisa maksmist ei kisitlenud, kuid
andis pollutédministeeriumile mirkimisviirsed sekkumis- ja kontrollidigused tapamajade
tegevuse tile. Volituste laiendamise taga aimub soov toetada seelibi edaspidi turunduse
juures pohjalikumalt kisitletava peckonimiitigi imberkorraldamise kava elluviimist.

56 H. Gustavson. Eracttevotlus Eesti lihatddstuses vabariigi paevil kuni natsionaliseerimiseni
1940. aastal. Olion, Tallinn, 1994, 49-50.

57 Pollumajandusesaaduste hindade liitkumine. — Pollumajanduseturg, 1931, 43, 513; 46, 725.
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koguseid (Saksamaale miitidavaid koguseid kehtivate sisseveopiirangute
tottu suurendada ei olnud voimalik).
Kuigi to6stused vihendasid tootmiskulusid ja piimatootjatele
makstavaid tasusid, kasvas aasta-aastalt piimatalituste arv, mille kulud
tletasid voi miitigihinda. Juunis 1932 tddes Pollutddkojas toimunud
noupidamisel Harjumaa maatulunduskonsulendina t66tanud Alfred
Tealane: ,,... hindade suhtes on the Harjumaa parima piimaiithingu
juhatus avaldanud seisukoha, et temal oleks voimalik to6tada veel 6o snt.
voi kilohinna juures, kuid siis oleks juba koik kehvemad piimatihingud
vilja surnud. Praegu ongi joutud sinna lihedale.“*® Vahetult krooni
devalveerimise jirel, juulis 1933, on Polluté6koja direktor Jaan Hiinerson
resimeerinud: ,,Péllumajandussaaduste ekspordi tagasimineku tihtsa-
maks pohjuseks on tootmise tagasiminek liiga madalate, ebatasuvate
hindade tottu. Kui voist saadi 75 senti ja sellest veel kolmandik liks piima
umbertd6tamiskulude katteks, siis tootjaile jadv osa oli niivord viike, et
osutus paljudel kiisitavaks, kas piimahind tasus piima tootmiseks ja veoks
minevaid otseseid rahalisi kulutusi, omasaaduste hinnast ridkimata. Liiga
madal voi hind vihendas meie piimamiiiki ja karja eest hoolitsemise
voimalusi.“*” Hiinersoni vdidet toestab viljaveetava voi koguse vihene-
mine 9225 tonnini 1933. aastal, kaks aastat varem oli see olnud enam kui
kolmandiku vorra suurem — 14 444 tonni.®
Mitmed talumajapidamised leidsid, et piima miitigist kasulikum
on alustada koduse voitootmisega siseturu tarbeks. Riigi vaates tihendas
eksportvoi tootmise vihenemine voi seiskumine ilmajiimist prognoo-
situd valuutatulust, samuti talumajapidamiste ja ithispiimatalituste
raskuste stivenemist. Eksportvéi tootmise vihenemine sundis pollut6s-
ministeeriumi muutma varasemat eitavat arusaama voi ja kanamunade
(viike, kuid sotsiaalselt oluline miitigiartikkel) tootmise toetamise osas.
Mirtsiks 1932 valmisid piimatootjatele hinnalisade maksmist kisitlevad
seaduseelnoud. Eksportvaile hinnalisa maksmise vajadust pohjendas
ministeerium peatse ndudluse ja pakkumise tasakaalu jdudmisega, ,,mis
tootab edaspidi voihinna paranemist maailmaturul. Seepirast on meil
praegu eriti tihtis alal hoida oma tootmisvéimet piimanduse alal kuna
meie elame tile murrangu aega®.** Piisavaks peeti maksta piimatootjatele
lisatasu 2,5 krooni ekspordiks miitidud tiinni ehk 50,8 kg voi eest.
58  Pollutdokoja maatulunduskonsulentide ndupidamise protokoll, 10.06.1932: RA,
ERA fuz,n1s290,1 31

59  Hinersoni Eesti pollumajandusolusid tutvustava ettekande tekst, 01.07.1933: RA,
ERA fur2, n,s3s, [ 101-102.

60 A.Keller. Kriisimojutiste vastu voitlemine, 689.

61 Eksportvoid valmistavatele piimatalitustele preemiate maksmise seaduse eelnou, 12.03.1932:
RA,ERAf31,n3,51899,16.
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Pollutéoministeeriumi poolt vilja td6tatud eelndu seaduseks ei
vormunud, kokkuleppele toetusmeetmete osas ei jdudnud ka aprillis
1932 t66d alustanud riigivanem Jaan Teemanti juhitud valitsuskomisjon
(riigivanem, vilisminister, pollutééminister, majandusminister, kohtu-
ja siseminister). Viis voi ekspordiga tegelenud firmat (PK Estonia,
A. Einpaul, Carl F. Gahlnbick, Eesti Piimathisuste Liit ja AS Rotermanni
Tehased) tditsid néude kutsuda ellu ithine keskkorraldus alles pirast
valitsuse dhvardust viljaveolitsentsid pikendamata jitta.®* Septembris
pollutééminister Oskar Kosteri poolt Vabariigi Valitsusele esitatud
memo tddeb:

.. tllemaailmne majanduskriis ja eksporditulude vihenemine on talu-
majapidamised viinud teistest valdkondadest ehk raskemassegi olukorda,
sest nende sissetulekud on nelja aasta viltel (1928-1932) vihenenud rohkem
kui poole vorra, sisendite puhul aset leidnud aga 30%line hinnakasv. [...]
Kui ntiid pollumajandussaaduste eksport eelpool toodud miiral viheneb ja
kuna t66stuse saaduste ekspordis samuti on tagasiminek voimalik ning kuna
metsacksport juba praegu peaaegu seismas on, siis pollutééministeeriumi
dranigemise jirele pracguste olukordade edasikestmisel on meil suurem
majandusline vapustus mé6dapiisematu.®?

Estonia kontserdisaalis 29. detsembril 1932 toimunud Pollutéokoja era-
korralisel koosolekul toonitati korgeprotsendiliste laenude ning nende
intresside tasumisega kimpus olevate talumajapidamiste ja piimatalituste
abistamise vajadust. Soovi pohjendusena toodi vilja tosiasi, et talumaja-
pidamiste ja piimatalituste probleemide pohjustajaks on v6i madal turu-
hind. Koosoleku otsustesse hiiletati sisse Jaan Hiinersoni ja Voldemar
Johansoni sonavéttudes vilja pakutud lahendused - alustada piima-
to6stuste korgeprotsendiliste laenude imberlaenustamisega riigikassa
volakirjade vastu ning laiendada hindade kindlustamist eksportvéile ja
-kanamunadele, kutsudes ellu vastavad erifondid.*
Jirgmise aasta alguses kehtima hakanud ,,Véi viljaveo edendamise
miirus“ nigi ette lisaraha maksmise juhul, kui eksportvoi noteerimis-
komisjoni poolt miiratud hind on kaks nidalat olnud 1.5-kroonisest
hinnatasemest allpool.®® 1933. aasta kolme esimese kuu viltel (jaanuar,
veebruar ja mirts) maksti voipreemiad (30% voi hinnast) vilja rukkis
riigi rukkitagavarade esimesest, 1930. aasta kokkuostust. Jirgmise kolme
62 Voi Viljaveo Keskbiiroo asutamisleping, 03.08.1932: RA, ERA f31,n 3,5 6489, 1 21-24.
Firma A. Einpaul pankrotistumise jirel omandas vabaks jiinud voi viljeveolitsentsi
1933. aastal firma J. Puhk ja Pojad.

63 DPollutéoministeerium Vabariigi Valitsusele pollumajanduse olukorrast, 21.09.32:
RA,ERAf31,n356496,1 4.

64 Piimaiihingute iilemaaline kongress. — Sakala, 31.12.1933, 3.
65 Vbi viljaveo edendamise miirus. — Riigi Teataja, 1933, 6, 45.
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kuu kestel toimus voipreemiate maksmine rahas (aprillis ja mais 20%,
juunis 5% eksportvoi noteeritud hinnast), kasutades Eesti Panga juures
tegutsenud viljaveo soodustamise erifondi valuutatehingute ajutisest
lisamaksustamisest lackunud summasid. Valitsuse miirus nigi ette
voipreemiate maksmise kuni detsembrini 1933.

Voipreemiate rukkis maksmisele avaldati teravat vastuseisu
Tallinnas 29. jaanuaril 1933 toimunud piimatihingute tilemaalisel kong-
ressil. Suurkogunemisel todeti, et rukkis makstava preemia puhul jadvad
halvemasse seisu 65 714 piima miitivast majapidamisest viiksemad, lisa-
so0ta mitte kasutavad. Kompromissina pakuti kongressil vilja piima-
thingutele viljamiitigi iguse andmine, mis voimaldanuks soovijatele
toetuse rahas vilja maksta. Kuigi mitme piimatihingu esindajad pro-
testisid kongressil voipreemiana ,tusti“ (ilekuivanud vilja) jagamise
vastu, on aasta hiljem tddetud,® et tegelikkuses oli toona Louna-Eestis
loomasoddast terav puudus. Veelgi enam, 1933. aasta alguseks oli turu-
hindade madalseisu tottu voi viljavedu vihenenud 40% vorra, vorreldes
aastataguse ajaga, seega puudus enamikul piimatootjatest jousddda ostu
voimalus.

Seaduse tasandil kehtestas juurdemaksed veebruaris 1934 jous-
tunud ,,V6i hinna kindlustamise seadus“.¢” Hinnalisa maksmiseks kutsuti
Pikalaenu Panga juures ellu voi hinna kindlustamise fond ja voi hinna lan-
guse korral allapoole kindlaks mairatud hinnapiiri (alul 1,5 krooni, hiljem
otsustuskorras sitestatud) alustas pollutééministeeriumi juures tege-
vust hinnalisa miiramise komisjon. Riigipoolsed sissemaksed voi hinna
kindlustamise fondi moodustasid esimesel tegevusaastal 2,5 miljonit
krooni. Jaanuarist 1933 kuni mirtsini 1935 maksti piimatootjatele voi
viljaveotoetustena 3,3 miljonit krooni, umbkaudu viiendik eksportvoi
viirtusest (16,7 miljonit krooni).*®

Kanamunade viljaveo toetuste kisitlemine ttheaegselt lisamakse-
tega eksportvdile tulenes toetussummade marginaalsusest teiste eksport-
pollumajandussaadustega vorreldes. Kuna t66stuslik kanakasvatus Eestis
puudus, osteti eksportkanamunad kokku viikekanapidajatelt. Kana-
kasvatuse vihest ressursindudlikkust arvestades oli tegemist enam-vihem
igasse majapidamisse sobiva tiiendava sissetulekuallikaga, valdkonnale
spetsialiseerunud majapidamisi polnud. Méni kuu pirast eksportvoi
toetuse sisseviimist, mirtsis 1933, hakkas kehtima ,Kanamunade viljaveo
edendamise miirus®, mis nigi ette lihema nelja kuu jooksul (mirtsist

66 J. Kurkus. Pollumajanduse tulemusi ja viljavaateid. — Pollumajanduseturg, 1934, 1, 3-5.
67 Riigi Teataja, 1934, 13, 84.
68 A Keller. Kriisim&jutiste vastu voitlemine, 689.
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juunini) maksta 20 senti lisatasu ekspordiks miitidud kanamunade kilo-
grammi pealt.® Teravilja, voi ja peekoniga vorreldes olid kanamunade
miiijatele lisatasudeks makstud summad tagasihoidlikud: 47 ooo krooni
1933. aasta esimesel poolel ja3o 000 krooni1934. aastal.” Piisivam regu-
latsioon, ,,Kanamunade hinna kindlustamise seadus®, hakkas kehtima
1934. aasta mirtsi [6pus.” Seaduse kohaselt jiid hinnatasemed, millelt
sisse- vOi viljamakseid alustati, polluté6ministeeriumi juures tegutseva
juurdemaksete komisjoni midrata.

TALUMAJAPIDAMISTE SANEERIMINE

Raskustesse sattunud majapidamiste arvu kiire kasv alates 1928. aastast
(nii see kui ka eelnev aasta olid ebasoodsad saagiaastad) niitab ilmekalt
lithiajalistel laenudel tugineva pollumajanduse ebastabiilsust ja haavata-
vust. Kustas Tonkmann, Pllumeeste Kogudega seotud Riigikogu liige,
todes kevadel 1930: ,,Kui pollumeestele seemnevilja ja kunstvietise laenu
ei anta, langeb vilja kasvatus ja sellega tthes ka sigade kasvatus. Mis aitavad
siis eksporttapamajadki kui viljapollud viletsa seemne ja kunstvietise
puudusel vihe saaki annavad.“”>

Ulemaailmse majanduskriisi jitkudes pingestus laenuturg veelgi:
pollumajandussaaduste hinnalangus sundis eeldatud tuludest ilma
jdinud talumajapidamisi votma tiiendavaid lithiajalisi laene varasemate
intresside tasumiseks. 1930. aastal on talumajapidamiste majanduslikku
olukorda analiitisinud pollut6oministeeriumi ametnik Theodor Klassen
toonud pohiprobleemina vilja korged laenuintressid, mainides, et kolm-
veerand koigist laenudest on lithiajalised ning voetud vanatalude poolt.”
Eesti Maapank on hiljem tddenud, et majanduskriisi alguses litkusid
lithiajaliste eralaenude intressid valdavalt 15—20% piirimail. Laenuasjan-
duse imberkorraldamist vedanud Eesti Maapanga president Voldemar
Johanson on 1936. aastal tagasivaates iildistanud: ,Veksel tungis tallu.
See on suurim eksitus meie pollumajanduse senisel arenemisel. Sellest
saadud kahjud on suured.“”

Peamiseks raskustesse sattunud majapidamistele suunatud
riigipoolseks abimeetmeks oli nn imberlaenustamine. Toetusmeede

69 Riigi Teataja, 1933, 25, 175.

70 A. Keller. Kriisimojutiste vastu voitlemine, 689.

71 Riigi Teataja, 1934, 27, 220.

72 Maatulunduskapital. See kolavanimeline kapital ei too uut raha meie pollumajandusse. —

Jdrva Teataja, 29.05.1930, 2.

73 Th. Klassen. Pollumajanduslik pikaajaline laen I-II. - Pievaleht, 02.04, 5; 03.04.1930, 4.
74  Eesti Maapank 1926-1936. Eesti Maapank, Tallinn, 1936, 4-s.
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voimaldas muuta ehk timber laenustada eraisikutelt ja tihispankadest
voetud lithiajalised korgeprotsendilised laenud ja nende intressivolad
pikaajalisteks madala intressimiiraga volakohustusteks Eesti Maapangas.
Maapangas to6tanud Arnold Einborn on mirkinud, et pank alustas
lithiajaliste eravolgade pikaajalisteks laenukohustusteks muutmist juba
1920. aastate 16pus.”® 1931. aasta I6puks oli sel otstarbel vilja laenatud
3,5 miljonit krooni, kusjuures 2/3 imber vormistatud laenudest parines
1930. aasta eelsest ajast. Moningase moondusega voib timberlaenusta-
miseks lugeda ka 1928. aastal vilja antud umbkaudu 2 miljonit krooni
madalaprotsendilist (2%) ikalduslaenu ilmastikuolude tottu tekkinud
kahjudest tilesaamiseks.”

Stgisel 1931 kehtima hakanud ,,Eesti Maapanga kaheksaprotsen-
diliste imberlaenustamise pantkirjade viljaandmise seadus®, mis on
rohkem tuntud kokkuleppe timberlaenustamise seadusena, nigi lae-
nude ja intressivolgade Maapanka iiletoomise eeldusena ette laenuvotja
ja -andja vahelise kokkuleppe saavutamist.”” Viimast oli ménikord raske
saavutada pohjusel, et volgniku kreeditoridele tasuti Maapanga pikaaja-
liste volakirjadega, mille tulusus oli algse laenu omast oluliselt madalam.
Kokkuleppe imberlaenustamise seaduse jirgi anti vilja 1690 laenu raha-
lises mahus 1 273 850 krooni,”® mis moodustas umbkaudu kolmandiku
Maapanga poolt enne 1932. aastat eralaenude tasumiseks antud riiklikest
laenudest. Umberlaenustamise kiigus vilja antud Maapanga volakirja-
dest liks 65% tihispankadele ja 21% eraisikutele.”

Juunis 1933, vahetult krooni devalveerimise eel kehtima hakanud
»Pollumajanduse volgade timberlaenustamise seadus® voimaldas Maa-
panka timber laenustada kuni 100% ulatuses enne 31. detsembrit 1932
tekkinud eralaene ja intressivolgu (varasema seaduse jirgi oli volgade
tekke ajaliseks piiriks 1. august 1931).*° Juhul kui volakohustused tiletasid
viiendikku talumajapidamise viirtusest, pidid kreeditorid loovutama
noude Eesti Maapangale 4-protsendiliste Asunduskapitali volakirjade
vastu. Septembrist 1934 kehtima hakanud ,, Péllumajanduse volgade

75 A. Einborn. Laenuolud pollumajanduses. — Pollumajanduseturg, 1934, 3, 33.

76 A. Reinart. Mirkmeid pollumajanduse arendamisest Eestis. (Uliopilasselts Liivika toimetis,
13). Liivika, Toronto, 1992, 28-29.

77 Riigi Teataja, 1931, 97, 697.

78 A. Einborn. Laenuolud péllumajanduses, 34.

79 Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1932/33. a. aruannete ning majandusliku
tegevuse kontrolli teostamisest. Riigikontroll, Tallinn, 1934, 87.

80 Riigi Teataja, 1933, 46, 372. Seaduse niol oli tegemist tdiendava leevendusmeetmega. Suvel
1932 viis Riigi Statistika Keskbiiroo Maapanga tellimusel libi talumajapidamiste kiisitluse,
edastades ankeedid 135 500 talumajapidamisele. Augustis 1932 avaldatud tulemused andsid
tunnistust olukorra tosidusest: volgu oli 43 ooo vastanud talumajapidamisel, neist 28 600
mirkis, et on raskustes laenude tasumisega ja vajavad korgeprotsendiliste lithiajaliste
laenude timberlaenustamist. (43 ooo volgades talu. — Sakala, 08.11.1932, 1; A. Einhorn.
Laenuolud péllumajanduses, 35)
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tmberlaenustamise ja pikendamise seadus® andis tiiendava voimaluse
umbkaudu tuhatkonnale varade viirtusest enam volgu omavale, kuid
elujouliseks tunnistatud talumajapidamisele.®* Koheselt kuulusid timber-
laenustamisele vélad kuni 100% mahus varade viirtusest, seda iiletav
osa muutus pikaajaliseks intressita volaks seniste volausaldajate juures.

Maapank on 1939. aastal tddenud, et imberlaenustamiseks esitati
kokku 7543 avaldust volgadele kogusummas 16,6 miljonit krooni. Umb-
kaudu 2/3 avaldustest (5371) tunnistati pohjendatuks, liihiajalisi volgu
laenustati panka iimber kogusummas 12,4 miljonit krooni. Umberlaenus-
tamise avalduste blankette voeti Maapangast vilja tunduvalt rohkem,
umbes 10 0oo. Ettevotmise ambitsioonikust aitavad méista arvud: aastatel
1932 ja1933 oli p6llumajandussaaduste viljaveo rahaline vdirtus vastavalt
23,2 ja 20,6 miljonit krooni.** Seega pakkus timberlaenustamine talumaja-
pidamiste lithiajalistele volgadele leevendust summas, mis moodustas tile
poole eksportpollumajanduse aastase kogutoodangu viirtusest.

Raskustesse sattunud majapidamistele suunatud teiseks toetus-
meetmeks oli piirangute seadmine sundmiiiikide korraldamisel. Stigisel
1931 joustunud nn raudvara seadus ehk ,Vallasvara aresti alla panemise
ja mitigi asjus tsiviilkohtupidamise seaduse muutmise ja tiiendamise
seadus® piiras talumajapidamiste varade arestimist volgade katteks.®?
Seadus sisaldas iiksikasjalikke loendeid oksjonile paneku alt vabas-
tatud ,raudvara“ ehk t66- ja kariloomade, inventari ja teravilja kohta,
eesmirgiga kindlustada volgnikule talupidamiseks vajaliku vallasvara
allesjddmine. Jargmisel kevadel kehtima hakanud ,Kinnisvarade enam-
pakkumise asjus tsiviilkohtupidamise muutmise seadus® keelas edaspidi
maakinnisvarade oksjonite korraldamise pollut6de perioodil, 2. mértsist
kuni 30. septembrini.®*

Kevadel 1932 joustunud ,,Péllupidajate volgade korraldamise
seadus®, mitteametliku nimetusega akordi (kokkuleppe) seadus nigi
pohilise meetmena ette volgnike ning volausaldajaid vahendanud maa-
kondlike pollupidajate ja kalurite volgade korraldamise komisjonide ehk
moratooriumikomisjonide ellukutsumist.®> Maavalitsuse, rahukogu ja
majandusministeeriumi esindajast koosneva kolmeliikmelise volgade
korraldamise komisjoni pidevuses oli volgnike ja volausaldajate vahen-
damine vélakohustuste tingimuste leevendamise osas. Komisjonidel

81  Riigi Teataja, 1934, 73, 615.

82 Valitsusasutiste tegevus 1938-1939, 152; Eesti Maapank, 240; Pohimétteid pollumajanduse
edendamise kohta. — Pollumajandus, 1936, 38, 819.

83  Riigi Teataja, 1931, 105, 745.

84 Riigi Teataja, 1932, 29, 236.

85 Riigi Teataja, 1932, 31, 272.
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oli samuti 6igus teha majandusministrile ettepanek peatada kuni aas-
taks (vajadusel veel lisa-aastaks) elujouliste majapidamiste enne 14. jaa-
nuari 1932 voetud iile soo-krooniste (viiksemate majapidamiste puhul
250-krooniste)®® eravolgade tasumine. Pollutééministeeriumis koostatud
seaduseelndu seletuskiri pshjendab komisjonide ellukutsumist sooviga
viltida elujouliste majapidamiste oksjonile panemist pohjusel, et sisse-
tulekute vihesuse tottu jidvad tditmata varem voetud volakohustused
ning ei leita kiendajaid uue laenu votmiseks.®”

Volgade tasumisega raskustes talumajapidamistele akordi seadu-
sega voimaldatud leevendust taotlenud majapidamiste arv jii 4000 piiri-
maile. Veidi tile poole avaldustest (umbkaudu 2100) voeti menetlusse.®®
Mirkimisvidirne vahe esitatud ja menetlusse voetud avalduste hulgas
seletub asjaoluga, et avalduse esitamisega sai end kaitsta voimaliku sund-
miitigi vastu. Akordi seadus keelas esialgse 6iguskaitsemeetmena volg-
niku varade sundmiitigi moratooriumimenetluse avalduse sisseandmisest
alates kuni komisjoni otsuse vastuvotmiseni. Moratooriumikomisjoni
eitava otsuse peale pollutéoministrile vaide esitamisel jii keeld kestma.

Oksjonihoiatuse saanud ja sundmiiiikidel miitidud talumajapida-
miste tipse arvu viljaselgitamine eeldaks pikemat uurimist66d, kuid tldi-
sema ja osaliselt liinkliku teabe pinnalt®® voib todeda, et aastatel 1926-1940
tletas tosistesse makseraskustesse sattunud ja oksjonihoiatuse saanud
majapidamiste koguarv 10 ooo piiri (7500 aastatel 1929-1934). Teisi-
sonu puutus iga kolmeteistkiimnes talund kokku t6siste raskustega
kohustuste tiitmisel, kuid sundmiitigini joudis iga 65. talumajapidamine —
aastatel 1926-1940 miitidi oksjonitel vihemalt 2100 talundit (aastatel
1929-1934 tuhatkond). Viiekordne erinevus oksjonihoiatuse saanud ja
sundmiitiki liinud talumajapidamiste arvus seletub Maapanga, talu-
majapidamiste olulisima kreeditori laenupoliitikaga. Maapanga korral-
datud oksjonitel miitidi aastate viltel 351 talu (lisaks pandi muitiki veel
19 majapidamist, mis jiid huviliste puudusel realiseerimata), ehkki pank
oli algatanud kolmveerandi kéigist oksjonihoiatustest.

86 Stgisel 1933 kehtima hakanud ,Péllupidajate ja kalurite volgade korraldamise seadus®
vihendas alla 30-heketariliste talude puhul piirméira 250 kroonini (Riigi Teataja, 1933, 8s,
621).

87  Pollupidajate lithiajaliste laenude korraldamise seaduse seletuskiri, 15.01.1932: RA, ER A f31,
n3,s188s,15-6.

88 A. Einborn. Talundite oksjonid, 481-482.

89  Olulisemate allikatena nimetagem ametlikke viljaandeid ,,Valitsusasutiste tegevus ...“ ja
»Riigikontrolli aruanne ..., raamatut ,,Eesti Maapank 19261936 ja Einborni artiklit
»Talundite oksjonid 1938. a.“ (Konjunktuur 1939, 10 (59), 480—484). Oksjonitel realiseeritud
majapidamiste arvu kindlaksmiiramist raskendab samuti asjaolu, et ménikord ei lugenud
statistika oksjonil miitidud viiksemaid majapidamisi (1—5 ha) talumajapidamisteks.
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Talumajapidamiste oksjonite drahoidmine omas, lisaks majandus-
likule mo6o6tmele, Gihtlasi mirkimisviirset sotsiaalset dimensiooni.
Omaniku jaoks tihendas majapidamise sundvoorandamine elukoha ja
elatusallika kaotust, paremal juhul rentniku staatusse sattumist. Riigi
vaates oli protsess vastuolus ikka veel vihemal mairal jitkuva maareformi
aluseks olnud soovijatele oma maalapikese ehk elatusallika andmise pohi-
mottega. Samuti olid oksjonid kahjulikud volausaldajatele, sest sund-
mitigid t6id tildjuhul sisse kohustustest viiksema summa. Veel enam,
ebaausad talupidajad voisid volgadest vabanemiseks variisikute kaudu
oksjonile pandud vara ise tagasi osta. Volausaldajatele tilimalt kahjulike
niiliste tehingute tottu oli voimalus volgadest vabaneda nendest kordades
madalamate summade eest.

Kaugelt suuremalt osalt on oksjonitel realiseeritud talunditest ldinud pankade,
siis kooliopetajate, raudteelaste ja riigiametnike kitte. See nditab kujukalt,
et rahakott on kogunenud peamiselt linnadesse ja palgaliste isikute kitte,
kuna tegelikud péllupidajad péllumajanduse madala tasuvuse puhul ka oma
hidavajalisi kohustusi riigi ja pankade vastu ei suuda tiita.”®

Kes olid oksjonitalude ostjad? Oksjonil miiidud taludest liks pallupidajate
kitte natuke tile poole: 79 talu voi 58%; selle vastu 12 talu v6i 9% omandasid
ametmehed maalt, 21 talu v6i 15% ametnikud ja vabakutselised linnast ja
2.4 talu voi 18% pangad. Seega tervelt 33% sundmiitigi taludest liks linnameeste
ja pankade kitte. Talude endistest omanikkudest olid aga 85% pollupidajad
(115 talus) ja 21 ametmeest linnast ja maalt (linnast 9). Seega talud libisesid
pollupidajate kiest vabakutseliste ja pankade omanduseks.”!

Viimasel ajal paistis silma eriline 4ritegemine volgadega tilekoormatud
taludega. Omanik laenab igalt poolt, kust vihegi saab talu peale suuri
summasid. Voetakse Maapangast, kohalikust {ihispangast, erapangastj. m. [ja
mujalt]. Selgus hiljuti juhus, kus talu peale oli osatud vélga teha 7000 krooni,
oksjonil miitidi sama talu maha 4000 krooni eest ja selle koha ostis dra
volgniku oma naine. 3000 krooni oli voidetud ja talu jille volgadest puhas.®

Sarnaseid niilisi omanikuvahetusi esines toona rohkesti. Ajalehtedest
voib leida teateid abikaasade senise ithisvara muutmisest lahusvaraks ja
selle kirjutamisest naise nimele. Tonis Kindi nditel voib t6deda, et isegi
Pollutookoja asedirektor vois, soovides péista lihedast sundmiitigist,
osaleda niilises ostu-miitigitehingus. Viltimaks oma vallasvara sund-
miiiiki panekut, s6lmis Kindi onu temaga 1930. aastal fiktiivse ostu-
miuiigilepingu. Tehingu tithiseks tunnistamise jirel alanud kohtuskiigud

90 Talundid pangategelaste ja ametnike kitte. — Maaleht, 25.03.1933, 3.
o1 Pangadjalinnad talusid ostmas. — Vaba Maa, 13.05.1933, 2.
92 Oksjonihirm ajab volgasid tasuma. — Vaba Maa, 07.11.1933, 3.
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16ppesid alles stigisel 1934, kui Riigikohus keeldus Kindi apellatsiooni-
kaebust menetlusse votmast.?

Tihtsuselt kolmandaks toetusmeetmeks olid Maapanga poolt
tehtud tiiendavad soodustused laenu- ja maaostu tihtaegade pikenda-
misel ning eri aegadel voetud laenude intressimiirade tithtlustamisel.
Kriisimeetmete viljatd6tamisele, nagu todeb Maapanga 1934. aasta
tegevusaruanne, eelnes ulatuslikum eelt66: ,,Laenupoliitiliste sihtjoonte
tlesseadmisel kui ka panga t66 organiseerimisel on kasutatud teatavas
ulatuses ka vilismaa vastavate asutiste kogemusi. Seks otstarbeks on
astutud ithendusse ning tutvutud kohapealsete oludega mitmel maal
(Saksamaal, Sveitsis, Poolas, Litis, Soomes, Rootsis).“** Kuna vilismaise
kogemuse mé&jude viljaselgitamine abi- ja toetusmeetmete viljatoota-
misel eeldaks pohjalikumat uurimist66d, piirdugem siinkohal mir-
kusega, et kiesolevas artiklis kisitletud teemade puhul on sagedamini
viidatud sarnastes oludes olnud naaberriikides (Liti, Leedu, Poola),
samuti Soomes, Rootsis, Taanis ja Saksamaal (Konigsbergi tilikoolis
olid omandanud doktorikraadi Jaan Raamot ja Voldemar Johanson,
Elmar Jirvesoo promoveerus Berliinis 1939) vilja totatud ja realiseeritud
abi- ja toetusmeetmetele.”

TOETUSED PIIMATOOSTUSTELE

Uhispiimatalituste arvu kiire kasv leidis aset aastatel 1924-1926, mil
juurde tekkis 113 uut piimaithingut. Neljal jirgmisel aastal kutsuti
tiiendavalt ellu 73 Ghispiimatalitust, seega tegutses 1930. aastal Eestis
338 tihispiimatalitust. Jirgmisel aastal oli toimivaid Ghistulisi piima-
toOstusi 21 vorra vihem ning 1939. aastal oli tegutsevaid tthismeireisid
233. Veelgi rohkem vihenes aastatel 1930-1939 erapiimatalituste arv —
kiimnendi I6puks oli varasema 53 asemel tegutsema jadnud 29 to6stust.”
Piimatihingute liikmete koguarvu kohta on andmed linklikud, suuri-
mana on 1932. aastal nimetatud arvu 32 242, piimamiiijate suurimaks
arvuks oli eespool mainitud 65 714. Seega kuulus eri aastatel ithistutesse
50—60% neile piima miitinud majapidamisi.®”

93 Suure mehe koverad teed. — Maa Hiil, 20.11.1934, 5.

94 Valitsusasutiste tegevus 1918-1934, 316.

95 T.Kind. Teravilja kasvatuse kaitseabinoudest ja kaitseviisidest vilismaadel. — Agronoomia,
1934, 4, lisa, 19-34; A. Keller. Kriisimgjutiste vastu voitlemine, 691-696; M. Pihlamigi.
Viikeriik maailmaturul, 188; Dr. agr. Elmar Jirvesoo prof. emer. elu ja t66, 163-171.

96 A. Anderson. Lithike tilevaade meie piimanduse arengust. — 25 aastat piimanduslikku
tihistegevust. Uleriikline Piimaiihingute Keskliit, Tallinn, 1933, 26-27; P. Kint.
Piimatalituste tegevus. — Pllumajandus, 1940, 26, 589.

97 E.Ennuse. Piimaiihingud. — Eesti iihistegevuse aastaraamat I (1937). Uhistegevuskoda,
Tallinn, 1939, 164.
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1930. aastate esimesel poolel pollumajandusosakonna asedirek-
tori ja direktorina tegutsenud August Reinart on tédenud, et piima-
talituste asutamine leidis tihti aset poliitiliste voi isiklike ambitsioonide
ajel, samuti vois monikord motiveerida sisseseade miiijatelt saadud
vahendustasu. Pollutddosakonna voimalused konkureerivate toostuste
teket tokestada olid seevastu piiratud, peamise hoovana on nimetatud
pikaajalise laenu andmisest keeldumist. Veel enam, Reinart mé6nab, et
esines juhtumeid, kui pollutééminister allkirjastas laenuotsuse ka juhul,
kui pollumajandusosakonna arvamus oli eitav.”®

Stigisel 1930 andis pollutééministeerium 2 267 106-kroonise tihis-
piimatalituste riikliku laenufondi valitsemise tile Pikalaenu Panga juures
ellu kutsutud Maatulunduskapitalile. 3. detsembril 1930 kinnitas Vaba-
riigi Valitsus piimatalituste vorgu imberkorraldamise reeglid, mis jagasid
laenu vajavad piimat66stused elujoulisuse ja toorainega varustatuse alusel
nelja kategooriasse. Riigipoolset laenuabi vois Maatulunduskapital anda
vaid kahte esimesse kategooriasse liigitatud, piisavalt piimaga varustatud
voi elujoulisuse saavutamiseks potentsiaali omavatele t66stustele.”

1933. aasta Iopuks oli Maatulunduskapitali laenuportfelli maht
4 729 soo krooni, millest pohiosa, vastavalt 61% ja 18%, moodustasid
piimatihingute ja eksporttapamajade laenud. Piimatihingute laenude ja
volgade tilevotmine uue sihtkapitali poolt voimaldas juba selle esimesel
tegutsemisaastal, 1931. aastal, vihendada neist kiimnendikul intressi-
miirasid kogusummas 282 230 krooni.'*® Laenuintresside alandamisega
sooviti tthtlustada Maatulunduskapitali valitsemise alla koondunud
eri aegadest pirit sooduslaenude tiksteisest markimisviirselt erinenud
(0—6%) intressimdirasid (1% lisandus tithispankade teenustasuna).

Toostuste elujou suurendamisele suunatud ,,Piimatalituste vorgu
korraldamise seadus® voeti vastu koguni kahel korral.*** Valitsusele esi-
tatud seletuskirjas pohjendas pollutééministeerium rangemate regulat-
sioonide sisseviimise soovi asjaoluga, et seni rakendatud pehmete meet-
mete toimimine jittis soovida.? Erinevaid koverteid kasutades tritati
elujouetuks tunnistatud t66stusi to66s hoida, takistades seelibi piima-
talituste vorgustiku optimeerimisele suunatud tegevuste elluviimist.

98 A. Reinart. Mirkmeid pollumajanduse arendamisest Eestis, 9—11.

99 Pohilauseid piimatalituste vorgu korraldamisel Maatulunduskapitali laenude abil, 18.11.30:
RA,ERAf31,n45632,12—4.

100 Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1930/31. a., 68; Valitsusasutiste tegevus
1918-1934, 307; Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1931/32. a. aruannete ning
majandusliku tegevuse kontrolli teostamisest ja selle tagajirgedest. Riigikontroll, Tallinn,
1933, 89.

o1 Riigi Teataja, 1931, 44, 3325 1934, SI, 426.

102 Piimatalituste vorgu korraldamise seaduse seletuskiri, 08.06.1934: RA, ERA 31, n 3, 1985
li-12.
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Lopliku likvideerimise asemel viiakse piimatdstus tihti uude asukohta,
kus voistlus mone olemasoleva piimatédstusega moddapiisematu voi kus
senine voistlus veel teravamaks muutub. Pollutdoministeeriumi katsed
praegu maksva piimatalituste vorgu korraldamise seaduse alusel siin
reguleerivalt vahele astuda on ebadnnestunud. [...] Likvideerimise asemel
pannakse aga makseraskustesse sattunud piimatdstus sagedasti uuesti kdima
kas kreeditoride voi teiste isikute poolt, kellele ta tile antakse. Uleandmist
toimetatakse tihti ainult fiktiivselt volgade tasumisest korvalehoidumiseks,
tegelikult aga t66tab endine omanik vanaviisi edasi. Kahjukannatajaks on
siinjuures tavaliselt pollupidajad, kellele pankrotti ldinud piimat6stur
harilikult suuremaid summasid piimaraha arvel volgu jidb. Sagedasti
kannatavad muidugi ka selle piimatddstuse kreeditorid. On isegi niisuguseid
juhte, kus ithe piimatdéstusega korduvalt niisuguseid nihteid ette on
tulnud.?0?

Lahendusena karmistas seaduse hilisem, 1934. aasta redaktsioon tege-
vuslubade viljaandmise ja muutmisega seonduvaid reegleid. Piima-
talituste vorgu korrastamise komitee litkmeskond, mis varem oli koos-
nenud piimandusspetsialistidest ja Pikalaenu Panga esindajast, tdienes
pollutds- ja majandusministeeriumi ning Pollutddkoja esindajatega.
Uhtlasi karmistati seaduse nouete rikkumise eest miiratavaid karistusi.
Teise Gihispiimatalituste vorgustiku kujundamisele suunatud meetmena
hakkas kevadel 1932 kehtima ,,Piimatihingutele miiratud toetuskredii-
tide kasutamise seadus®, mis lubas Maatulunduskapitalist saada laenu
eralaenude tasumiseks.'* Seaduse jirgi pidi piimatihingule antud laen
jdima alla 7% eralaenude kogusummast, mis pidid pirinema 1932. aasta
eelsest ajast, erand tehti hiljem varasemate laenude teenindamiseks voetud
kohustustele. Seaduse rakendusmiirusega seatud lisanduded niitavad,
etleevenduse niol oli tegemist mitterentaablite todstuste tegevuse 1ope-
tamisele suunatud nn pehme meetmega.’> Laenu andmise eeldusena
noéuti piimatihingutelt tootmiskulude vihendamist miinimumini ning
koorejaamade ja vastuvotupunktide vorgustiku korrastamist. Lisaks vois
pollutééministeeriumi péllumajandusosakond nduda naaberpiima-
thingutega rivaalitsemise 16petamist voi teise piimatihinguga liitumist.

Aastatel 1934-1935 piimaiihingute saneerimisotsused allkirjastanud
Reinart on tagasivaates todenud, et need jirgisid valdavalt Maatulun-
duskapitali néukogu ja piimatalituste vorgu korrastamise komitee arva-
must.’¢ Eitavat otsust pollut6oministri ja riigikohtu tasandil protestides
v6idi monikord saavutada ka selle tithistamine. Raskustesse sattunud
thispiimatalitustele piitidis krediidi saamisel vastu tulla ka Pikalaenu

103 Samas, | 11.

104 Riigi Teataja, 1932, 30, 246.

105 Riigi Teataja, 1932, 41, 375.

106 A. Reinart. Mirkmeid péllumajanduse arendamisest Eestis, 25.
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Panga juures tegutsenud Maatulunduskapital. Riigikontrolli 1933/34.
tegevusaasta aruanne todeb, et Maatulunduskapital tugineb laenude
andmisel ettevotete majanduskriisi eelsetele, nn kindlustushindadele,
mitte varade hetkelisele turuviirtusele. Seelibi oli voimalik niidata
piimaiihingute laenukoormust tegelikust viiksemana ja lugeda tiidetuks
riigiabi saamise eeldusena kehtinud tingimus, et ettevotte volad ei tiletaks
75% nende vara viirtusest. On tihelepanuviirne, et Maatulunduskapitali
tehtud leevendused omasid voimude heakskiitu — ehkki Riigikontroll
juhtis mitmel korral Vabariigi Valitsuse tihelepanu seesuguse praktika
kasutamisele, korraldust selle muutmiseks ei antud.°”

Augustis 1934 esitas Jaan Hiinersoni juhitud Pollut66koda valitsu-
sele mirgukirja, milles sooviti piimaithingute volgade tiiendava timber-
laenustamise labiviimist.**® Meetme rakendamise vajalikkust pohjendati
asjaoluga, et kreeditorid on hakanud makseraskustes piimaiithingute
volgu sisse n6udma laene kiendanud tihistute litkmetelt. Nouete p66ra-
mine kidendajate vastu andis voimaluse saada volgnevus tagasi isegi juhul,
kui piimaiihing oli tunnistatud maksejouetuks. Arvestades, et kienda-
jateks olid paremini majandatud majapidamiste omanikud, mojutas
samm negatiivselt nii ithistegevuse kui ka talumajapidamiste arengut.
Riigikontrolli hinnangul oli aastavahetuseks 1934/35 ,tekkinud olukord,
kus suurema saneerimise aktsiooni ettevotmine piimaﬁhingute terven-
damiseks on m66da padsemata. Maatulundusekapitalil tuleb kanda sel
puhul suurte summadeni téusvaid kahjusid“.**?

Mirtsis 1935 kehtima hakanud ,,Piimatihingute volgade korralda-
mise seadus® andis Maatulunduskapitalile diguse tile votta eksportvoid
valmistavate voi sellekohast sisseseadet omavate piimatihingute kuni
1935. aastani tekkinud eravolad (ja hiljem varasemate kohustuste katteks
tehtud volad) nende varade véirtuses.**® Piimatihingu vara véirtust tileta-
nud volaportfelli osa tuli tilevotmise korral vormistada kiimneaastase
tihtajaga intressita laenuks seniste kreeditoride juures. Seaduse jirgi
liks piimatodstuste elujoulisuse ja imberlaenustamise kolbulikkuse
tile otsustamine téielikult iile Maatulunduskapitali nukogu padevusse.
Noukogul oli 6igus anda ithingutele mitmesuguseid korraldusi ja teha
ettekirjutusi, nbuda nende liitumist vo6i likvideerimist, tagandada juhatus
voi iiksikud selle liikmed véi tédstuste olulisemad ametnikud, miirates

107 Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1933/34. a. aruannete ning majandusliku

tegevuse kontrolli teostamisest, 7; Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete
1934/35. 2., 67.

108 Piimaiihisuste volad pohjalikumale imberkorraldamisele: Pollutédkoja mirgukiri
valitsusele. — Kaja, 08.12.1934, 11.

109 Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -cttevotete 1934/35. a., 67.

o Riigi Teataja, 1935, 30, 245.
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nende asemele uued. Pikalaenu Panga tegevusaruande jirgi esitas piima-
thingute volgade korraldamise seaduse alusel imberlaenustamise aval-
duse 66 piimaiihistut, volgadele kogusummas 1,8 miljoni krooni.***
Aastatel 1935-1936 ldbi viidud piimaiithingute imberlaenustamise kiigus
kustutati umbes 320 0oo krooni viirtuses lootusetuid laenu- ja intressi-
volgu.? Vordluseks, koigi kriisiaastail riigi poolt kustutatud piimaiihin-
gute volgnevuste kogusummaks kujunes sso ooo krooni, millest era- ja
thispankade poolt maha kantud piimatihingute lootusetute volgnevuste
maht jii 100 ooo krooni piirimaile.*?

EKSPORTTAPAMAJADE TEGEVUSE
UMBERKORRALDAMINE

Vilisturu nouetele vastavaid eksporttapamaju tegutses 1929. aastaks Eestis
neli.”** Kaks suuremat, Estonia Eksporttapamajad Tallinnas (1924) ja
Louna-Eesti Eksporttapamajad Tartus (1927) olid voimelised timber
té6tama 60 000 ja 120 000 siga aastas. Tapal (1928) ja Vohmas (1929)
tegutsenud t66stused olid viiksemad, mélema voimsuseks 30 ooo siga
aastas. Uute to6tlemisvoimsuste lisandumine langes peekonihindade
madalseisu aega.

Reageerides 1926. aastal alanud peekonihinna kiirele langusele,
olid majapidamised vihendanud seakasvatust sedavord, et konjunktuuri
paranedes, mis pealegi leidis aset ikaldusaastal 1928, ei olnud v6imalik
kiiresti suurendada muitidavate sigade arvu. Pollumeeste pettumusest
annab tunnistust ajakirjanduse kaudu tuntuks saanud fraas ,kui on sigu,
pole hinda, on sead, pole hinda“. Lahendusena eksporttapamajade jaoks
elutihtsale toorainenappuse probleemile valmis 1929. aastal pollut66-
ministeeriumis ambitsioonikas seakasvatuse arendamise kava. Eesmirgiks
seati paari aastaga jouda olukorrani, et todstustel oleks voimalik igal aastal
varuda 200 0oo siga. Paraku saab arvude pinnalt tddeda, et soovitud
stabiilsust ei saavutatud ja eesmirgiks seatud koguseni jouti alles 1939. aas-
tal."** 1929. aastal varusid koik neli td6stust kokku 27 0oo siga, seega vaid

mr Valitsusasutiste tegevus 1935/36. Riigikantselei, Tallinn, 1936, 141.

m2  Riigikontrolli aruanne riigiasutiste ja -ettevotete 1935/36. a. aruannete ning majandusliku
tegevuse kontrolli teostamisest. Riigikontroll, Tallinn, 1937, 66; Riigikontrolli aruanne
riigiasutiste ja -ettevotete 1936/37. a. aruannete ning majandusliku tegevuse kontrolli
teostamisest. Riigikontroll, Tallinn, 1937, 6s.

3 A. Reinart. Mirkmeid péllumajanduse arendamisest Eestis, 8.

114 Aastatel 1923-1927 tegutses veel AS Kiilmetusele kuulunud t36stus, mis I6petas tegevuse
peale Estonia Eksporttapamajade omandisse minekut.

15 H. Gustavson. Eraettevtlus Eesti lihatoostuses vabariigi paevil kuni natsionaliseerimiseni
1940. aastal, 89.
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pisut enam kui kiimnendiku kogusest, mida t66stused olid voimelised
timber t66tlema. Jargmisel, 1930. aastal ostsid eksporttapamajad kokku
veelgi vihem, 23 500 siga. Eksporttapamajade alakoormatus t5i kaasa
korged tootmiskulud, mis monikord voisid ulatuda isegi kolmandikuni
peekoni miitigihinnast.’® Maatulunduskapitali noukogu kiitis suvel
1930 heaks eksporttapamajade soovi saada riigilt miljon krooni tegevus-
toetust. Valitsus vihendas summat viiendiku vorra, 835 s00 kroonini ja
seadis toetuste viljamaksmisele tdiendava tingimuse - té6stustetilese
saneerimiskava olemasolu.

Lubatud toetusrahad joudsid to6stusteni alles pooleteise aasta
pirast. Viivituse pohjuseks sai asjaolu, et elluviimiseks sobivaks osutus
alles jirjekorras kolmas, 1931. aastast pirinev saneerimiskava. Kaks vara-
semat, stigisel 1930 vilja té6tatud saneerimiskava, millest ithe koostas
pollutéoministeerium ja teise tapamajade biiroo*"” tilesandel Jaan Pédra,
jaid realiseerimata vastastikuse sobimatuse tottu. Kolmas, pollutéominis-
teeriumi maatulundusnéuniku Peeter Rubeli koostatud saneerimiskava
oli oma olemuselt kompromissvariant. Ette nihti anda toetust koikidele
toostustele 75% ulatuses nende varade mahust. Toetuse saamise tiiendava
tingimusena kehtestati m66dik — minimaalne aasta jooksul varutud
sigade arv.

Toé6stustepoolse ndusoleku saamise jirel jagas Maatulundus-
kapital valitsuse miiratud toetussumma eksporttapamajade vahel dra.
Ule poole summast liks Estonia ja Louna-Eesti Eksporttapamajadele,
kahele viiksemale, Vohmale ja Tapale miirati vastavalt 173 500 ja 186 0ooo
krooni."® Peagi aga selgus, et Tapa to6stuse 1930. aastal varutud sigade
arv jii saneerimiskavas lisatingimusena nimetatud miinimumarvust viik-
semaks. Jargnevalt tiiendati saneerimiskava klausliga, et Tapa t66stus
16petab alates mirtsist 1932 ajutiselt sigade kokkuostu ja eksportpeekoni
valmistamise. Tapa to6stusele anti 6igus taasalustada sigade kokkuostu ja

16 K. Tonkmann. Maatulunduskapital. - Jirva Teataja, 29.05.1930, 2.

17 Novembris 1929 tegevust alustanud Uhistegeliste Eksporttapamajade Keskbiiroo oli
siguslikult seisundilt kooperatiiviithingute liit (nn teise astme kooperatiiviihing). Uhistute
tegevust Eestis reguleeris kuni 1940. aasta juunip6drdeni 1917. aasta suvest pirit Venemaa
Vabariigi Kooperatiivithingute ja nende liitude seadus (Cobpanue ysaxounenmuii u
pacniopskeruii mpasurenscrsa [Vene seaduste ja korralduste kogu], 1917, 72, 414).

Biiroo tegevuse olulisemaks viljundiks said iganidalased kohtumised, et leppida kokku
ostetavate peekonsigade eest makstav kilohind (Tja [J. Taklaja]. Peckonifond. — Pdevaleht,
13.11.1929, 2). Sarnaste kokkulepete olemasolu hoidis dra td6stuste omavahelise konkurentsi
tooraine varumisel, kuid ei lahendanud miitigiks pakutavate sigade nappuse probleemi
halbadel aastatel. Kuna puudusid pea tiielikult seakasvatusele spetsialiseerunud
majapidamised, loobuti loomasédda nappuse korral esmalt lisasissetulekut toonud mone
porsa miitigiks tileskasvatamisest.

118  868.450 krooni tapamajadele. — Jirva Teataja, 18.04.1931, 1.
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eksportpeekoni valmistamist seejirel, kui eksporttapamajadesse toodud
sigade koguarv tiletab 90 ooo piiri.**?

Riigipoolse toetuse iimberjagamine viis selleni, et kolmveerand
summast liks kahele Estonia Eksporttapamajadele kuulunud té6stusele.
Arvestades viimaste seotust Pollumeeste Kogudega, hakati ajakirjan-
duses riikima ,poliitilistest sigadest“.*2® Sarnast tolgendust tiivustas
vilja kdima asjaolu, et Tapa t66stust omanud loomasaaduste ostu-miitigi-
tthingu Eesti Lihaeksport omanikeringi kuulusid mitmed asunike ja
riigirentnike koonduse ning té6erakonna poliitikud (Oskar Lovi,*?!
Karl Soonpid, August Arras, Theodor Pool). Erakondadega oli vihem
seotud vaid valdavalt kohalikele pollumeestele kuulunud tihisus Vohma
Eksporttapamaja. To6stuse rajamist alustati selles Eesti Taaniks kutsutud
intensiivsema piimakarja ja seakasvatuse piirkonnas rahulolematuse tottu
Estonia Eksporttapamajade poolt seakasvatajatele makstud tasudega.
Teistest arvukamalt, enam kui 300 seakasvatajat thendanud tihistu ette-
votmisi vedas Vohma Majandustihisus, mille drijuhina t66tas 1930. aastate
algul ETK asedirektori (a-st 1937 direktor) ametikohale siirdunud Jaan
Podra.1??

Ehkki Tapa Eksporttapamaja tegevuse osaline peatamine vihendas
mirkimisviirselt toostuse sissetulekuid, kompenseerisid seda tiiendavad
leevendusmeetmed. Sarnaselt kolme tegutsenud eksporttapamajaga oli
Tapal voimalik kolmveerand lithiajalisi volgnevusi imberlaenustada pika-
ajalisteks ja madalaprotsendilisteks kohustusteks Maatulunduskapitalis.
Erinevalt t66le jidnud eksporttapamajadest vabanes Tapa to6stus oma
volgnevuste protsentide tasumisest — kokkuleppe jirgi liks Tapa laenude
teenindustasude maksmine tile eksportpeekoni valmistamist jitkanud
ettevotetele. Samuti kohustusid teised kolm eksporttapamaja eraldama
Maatulunduskapitalist saadud toetussummadest 3% aastas Tapa tapa-

majale amortisatsiooni ning to6valmis hoidmise kulude katteks.'?*

19 J. Taklaja. Eksporttapamajade pirandus. — Pievaleht, 02.09.1937, 1.

2o Poliitilised sead. — Uudisleht, 02.09.1931, 4.

121 Erinevalt tuntud spordiajakirjanikust ja poliitikust nimekaimust tegutses Peterburis
pollumajandushariduse ja Sorbonne’is keemiamagistri kraadi (Eesti piritolu isikutest oli
varem teadaolevalt Marie Curie juures lithemat aega 6ppinud Margarethe von Wrangell)
omandanud ning hiljem eksiilvalitsuse majandusministri ja kirjanikuna tuntud Oskar Lovi
1930. aastatel tegev viliskaubanduse (OU Lihaeksport, OU Eesti Piim) ja vietiste miitigi
valdkonnas. Pikemaajalist elusloomade vilismaale vahendamise kogemust omanud Lovi
alustas 1936. aastal koost66s pollutdéministeeriumiga piima- ja piimasaaduste miitiki
Noukogude Venemaale. Lovi ise on seostanud edu Vene-suunalises kaubandustegevuses
pikemaajalise koost6 tulemusel tekkinud usalduse ja kontaktidega Noukogude Venemaa
poolsete otsustajatega (O. Lovi. Rinnakud rehetarest laia maailma. — Kodumaal ja voorsil.
(US Liivika toimetis, 1). Ulipilasselts Liivika, Toronto, 1965, 103-106).

122 A. Reinart. Mirkmeid pollumajanduse arendamisest Eestis, 16-17; A. Kruus, A. Kibin.
Uhistegelik lihakaubandus. — Eesti iihistegevuse aastaraamat I (1937). Uhistegevuskoda,
Tallinn, 1939, 192.

123 Tapa eksporttapamaja [6petas ajutiselt oma tegevuse. — Maaleht, 03.03.1932, 7.
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Kuigi vois eeldada, et todstustele miitidavate sigade arv saavutab
Tapal eksportpeekoni valmistamise taasalustamise tingimuseks seatud
piirmiira (90 000) juba 1933. aastal, seda eelnenud ikaldusaasta (1932)
tottu e juhtunud. Noutud alammair tletati alles jargmisel, 1934. aastal,
mil t66stused varusid 96 641 siga. Ehkki Tapa to6stusel tekkis digus
alustada taas eksportpeekoni valmistamist alates jirgmisest, 193s. aastast ja
ettevotte toolehakkamist ootasid nii omanikud kui ka t66d leida lootnud
kohalikud, viivitas polluté6ministeerium tegevusloa andmisega. Pohju-
seks oli asjaolu, et neljanda eksporttapamaja té6lehakkamine suuren-
danuks t66stusi kimbutavat toorainenappust. Samuti oli vahepealsetel
aastatel asutud vilja to6tama eksportpdllumajanduse konkurentsivoimet
tostvat tootmis- ja turundusahelate ulatuslikuma imberkorraldamise
kava.

AGRAARPROGRAMMI
VALJATOOTAMINE

Pollumajanduse pikemaajalise arengukava iile hakati taas arutlema
kevadel 1934, kui pérast 12. mirtsi riigipdoret algas majanduse arengu-
kava koostamine. P6llumajanduse arengukava esialgse variandi koostas
pollutééministeeriumi péllumajanduse osakonna direktor Reinart.'?*
Pollumajandusest elatuvate isikute arvukust ja siseturule minevate pollu-
majandussaaduste koguste viiksust arvestades toodi kavas peamiste
tegevussuundadena vilja tootmiskulude vihendamine ja turunduse
timberkorraldamine. Kava tutvustanud maatulundusnéunik Peeter
Rubel todes, et ministeeriumi silmis on olukorras, kus Inglise turule
mineva eksportvdi miitigihinnast iile 60% moodustavad tollimaks ja
transpordikulud ning viliskaubandus jiib edaspidigi tuginema kahe-
poolsetele kaubanduskokkulepetele ja kvootidele, peamiseks kulude alan-
damise voimaluseks turunduse imberkorraldamine. Kriisiaastail juba
kolmandiku vérra alanenud tootmiskulude edaspidine alandamine oli
Rubeli hinnangul voimalik tootmist pohjalikumalt kaasajastades (,saa-
duste omahinna allaviimisele toodangu ratsionaliseerimise kaudu®).***
Valminud kava juuni algul toimunud valitsuse istungil tutvustades

124 Agraarprogramm lihema tuleviku jaoks. — Pievaleht, 29.04, 7; P. Rubel. P6himétteid
pollumajanduse arendamiseks: Ulevaade Vabariigi Valitsusele esitatud kavast I-IV. -
Pollumajanduseturg, 1934, 26, 313-318; 28, 337-341; 29, 345-348; 30, 356—359; K. Liidak.
Meie valmiva agraarkava vimalikust ulatusest ja laadist. — Agronoomia, 1936, 5, 221-223.

125 P. Rubel. Pohimotteid pollumajanduse arendamiseks IV, 357-358.
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toonitas pollutédminister Nikolai Talts vajadust tsentraliseerida naaber-
riikide eeskujul pollumajandussaaduste viljavedu.*2¢

Esialgu, nagu on todenud pohjalikumalt agraarprogrammi mater-
jalidega tutvunud Anu Mai Ko6ll, iihtne arusaam eelistatavama turunduse
tumberkorraldamise variandi osas veel puudus.*?” Aprillis 1935 riigi
majandusnoéukogu koosolekul uuendatud agraarprogrammi kavandit
tutvustanud pollutééminister Talts restimeeris, vastates enda esitatud
kisimusele parima voimaliku viljaveo korralduse kohta: ,,Siin v6ib vaid
konstateerida, et riikliku kaubanduspoliitika 16ppsihiks (kaubanduse
organisatsiooni suhtes) peab olema see, et ausa sisemise vabavdistluse teel
jouda vilja tootjaskonna iihistegeliste eksportorganisatsioonideni.“*?8

Detsembris 1935 arutati pollutééministeeriumis imber tehtud
arengukava lihemat, teeside ehk ,pohilausete vormis varianti riigi
majandusnoukogus. Pollutéskoja direktor Hiinerson tuli koosolekul
vilja sooviga, et kiirendamaks talumajapidamiste arengut, tuleks lisaks
vilisturunduse optimeerimisele rakendada teisigi turukaitse- ja toetus-
meetmeid (teravilja- ja linamonopol, piiritusevabrikute riigistamine ja
mitigibensiini piiritusega segamise kohustus, eksportpdllumajandus-
saaduste hindade kindlustamine). Pollutéominister Taltsi viitel eel-
danuks Hiinersoni soovitud meetmete rakendamine pideva tiiendava
rahastuse olemasolu ja olnuks seega vastuolus eesmirgiks voetud tootmis-
kuludele vastavate miitigihindadeni joudmisega.'*” Ministri vastuseisu
taga ulatuslikumaid toetusmeetmeid rakendada aimub t&siasi, et ehkki
erakorraline kriisiabi loppes 1935. aasta 16pus, vajas aeglaselt taastuv pollu-
majandus enamat abi kui toimima jidnud toetuste stisteem.

Koosoleku jirgselt, erinevalt varasemast ajast, Pollutookoja ja
pollutdéministeeriumi arusaamade vahel enam kompromissi leida ei
tritatud. Riigi majandusnéukogus heaks kiidetud arengukava asus
1936. aasta algul hindama uus kutseesindus — vastselt ellu kutsutud
r7o-litkmeline agronoomide koda. Viimasel vastuviiteid Kaarel Liidaku
(pollumajanduse osakonna direktor ja agronoomide koja esimees) juh-
timisel koostatud teksti sisule ei olnud, kuid tiiendavalt soovitati vald-
konna krediteerimise teema lahtikirjutamist.**°

126 Linamonopoli lahing algas. — Vaba Maa, 12.07.1934, 3; M.. Pihlamigi. Viikeriik
maailmaturul, 188. Ajakirjas Pollumajandusturg (1934, 22, 279—-281) on refereeritud
Stockholmi tilikooli professori Myrdali Rootsi kriisipoliitikat kisitlevat ettekannet.

127 A. M. Kall. Peasants on the world market, 104-109.

128 RA,ERAfs8,n9,s492,1151

129 Lahkarvamised agraareeskavas: Pollutéokoja vastuolud pollutédministeeriumiga. —
Vaba Maa, 13.12.193s, 2.

130 Agraarkava valmib. — Uus Eesti, 18.04.1936, 3.
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Sama aasta stigiseks joudsid ,,Pollumajanduse ja kalanduse aren-
damise juhtimise pohimotted® Vabariigi Valitsusse ja 21. oktoobril 1936
toimunud istung otsustas need teadmiseks votta.”* Seesuguse diplomaa-
tilise kdigu taga peitub joudmine arusaamale, et eesmirgiks seatud looma-
kasvatussaaduste tootmise suurendamine sise- ja vilisturgude tarbeks
ning kohalike pollumajandussaaduste konkurentsivoime suurendamisele
suunatud tegevused eeldanuks, lisaks turunduse imberkorraldamisest
saadavale tulule, tiiendavat rahastust. Vihetihtis pole seegi, et tildisem
riigi majanduse arengukava ei olnud veel valminud.

V6imud Péllutéokoja vastuseisu arengukava kavandile ei unus-
tanud. Valmiste jirel, 3. juulil kokku tulnud uus tiiskogu piirdus esimehe
valimistel vaid August Jurima kandidatuuri hiiletamisega. ,,Jtripdev®
Pollutsokojas paidis tosin paeva hiljem Tonis Kindi (t66tas suvest 1933
pollutééministeeriumi maatulundusbiiroo juhina, agronoomide koja
juhatuse liige) direktoriks miiramisega.'*>

Arengukavas eesmirgiks seatud vilisturunduse tihistulisele
alusele viimist ehk eksporditulude jitmist ,ithingutesse koondatud ja
oma saadusi tthingutes imbertddtavate ja turustavate tootjate kitte®
alustati kevadel 1936. Piimatihingute Keskliidu Voieksport asutamine
aprillis 1936 toi kaasa seniste ithistute liitude, PK Estonia (187 piima-
thistut) ja Eesti Piimaiihingute Liidu (11 piimaiihistut) likvideerimise.
Erameiereisid ja nelja iilejidnut senini tegutsenud voieksportd6ri uude
keskliitu ei kaasatud.’®* Anu Mai K6ll nendib, et ehkki vormiliselt oli
liitumine Voiekspordiga piimatihingutele vabatahtlik, oli see thenduse
ekspordimonopoli ja voi ainumiitigioigust Tallinnas arvestades tegelikult
eeltingimus, miiimaks oma toodangut vilisturgudel ja pealinnas.***
Teisalt, kuna varem eksportpiimanduses keskset rolli omanud PK Estonia
litkmeskonnas oli juba aastaid mirkimisvidrne osa mittepdllumehi,®

131 Sisu kordas mais 1936 avaldatud teese (K. Liidak. Meie valmiva agraarkava voimalikust

ulatusest, 228-234; Pollumajanduse ja kalanduse arendamise juhtimise pohimétted.
Péllumajanduse osakond, Tallinn, 1936).

132 Pollutskoja esimehe valimistel piisava poolthéilte arvu tottu vastaskandidaat
Jaan Sootsi hiiletusele ei pandud (Uued mehed Pollutéokojas. — Vaba Maa, 04.07.1936, 6).
Uus Pollutéokoja juhatus miiras, ilma Hiinersoni kandidatuuri arutamata, direktori
ametikohale aastast 1933 pollutédministeeriumi maatulundusbiiroo juhina t66tanud
Tonis Kindi (Pollutéokojale valiti juhid. — Uus Eesti, 16.07.1936, 1; Jiiripdev Pollutdokojas. —
Pievaleht, 16.07.1936, 3).

133 Likvideerimiskomisjonid asusid tole. — Uus Eesti, 09.04.1936, 3; H. Maider. Uhistegelik
voikaubandus. — Eesti ithistegevuse aastaraamat I (1937). Uhistegevuskoda, Tallinn, 1939,
186.

134 A. M. Koll. Peasants on the world market, 109.

135 1921. aastal voi viljaveokeelu drakaotamise jirel toimunud Eesti Piimaiihisuste Keskiihisuse
Estonia muutumine Péllumajanduslikuks Keskiihisuseks Estonia t6i kaasa omakapitali
pea 13-kordse kasvu. Uute liitkmete seas domineerisid piimatootmise ja imbertéotlemisega
mitte tegelevad {ihistud ja eraisikuid. Mdni aasta hiljem, aastatel 1924 ja 1925 alustasid
PK Estonia alliiksustena tegutsemist Estonia Eksporttapamajad ja miitigitihisus Muna

(Pollumajanduslise Keskiihisuse ,,Estonia“ asutamise ja 15-aastase tegevuse tilevaade.
Keskiihisus Estonia, Tallinn, 1927, 11-15).



1930. aastate filemaailmne majanduskriis

suurendas Voiekspordi ellukutsumine piimaiihingute ja piimatootjate
sissetulekuid.

Uhingu Eesti Lihaeksport ellukutsumine veebruaris 1937 t5i
kaasa nii tthistute liidu staatuses olnud Eesti Peeckoni Eksportiihisuse ja
nelja eksporttoodangu valmistamise voimekust omanud tapamaja ning
ostu-mutigitthingu Lihacksport tegevuse [opetamise. Kaasaegsed on
viitnud, et majanduslikult toimetulevate tihistute likvideerimine riigi
poolt, nagu see eksporttapamajade puhul toimus, oli vastuolus iihis-
tegevuse aluseks olevate pohimotetega. Sarnast motet avaldas niiteks
initsiaalide J. A. taha peituv autor Uhistegelistes Uudistes:

... selle sammuga on voetud seisukoht, et esimese astme tthinguid fiisiliste
isikutega voidakse miirata sundlikvideerimisele vilistel, thingust ja
litkmeskonnast mitteolenevatel pohjustel. Ei ole toodud ette, et ithingud
oleksid saatnud korda midagi seadusevastast. Uhistegevuse arengu ja
6igusmadistete seisukohalt on vajalik, et siin loodaks asjasse kindlam selgus,
millal ja missugustel asjaoludel voidakse riigivoimu poolt asuda ettevotteid
koondama ja likvideerima.13¢

Polluté6ministeerium pohjendas ,,Eksporttapamajade tegevuse korral-
damise seaduse® seletuskirjas (1936) seesuguse radikaalse sammu vajadust
sooviga suurendada seakasvatajate osakaalu omanikeringis. Voimaluse
selleks andis seadusesse sisse kirjutatud voimalus konverteerida peekoni-
fondi tehtud ja tehtavad sissemaksed Eesti Lihaekspordi osakapitaliks.*”
Sissemaksete timberarvestamine osakapitaliks tihendas eksportsigade
kasvatajate sundliitmist uue tileriigilise ithistuga — seega aimub tileriigilise
Eesti Lihaekspordi ellukutsumise taga ambitsioonikas eksportsigade
kasvatajate vorgustamise katse. 1937. aastast pirinev Eesti Lihaekspordi
tegevust kisitlev triikis todeb, et imberarvestamiste mojul voiks tulevikus
kasvada Eesti Lihaekspordi liitkmeskond 1o ooo litkmeni. Tegelikkuses
kuulus Gthingusse 1939. aastal asutamisaegse 803 asemel 2200 isikut.***
Seega ei leidnud seadusega seakasvatajatele antud soodustingimustel
Eesti Lihaekspordi litkmeks saamise voimalus kuigi aktiivset kasutamist
(vordluseks: piimatihingutel oli litkmeid iile 32 000).

Pea samaaegselt Lihackspordiga alustas tegevust Linnusaaduste
Tootjate- ja Miitigitthingute Keskliit Eesti Munaeksport. Eestis toona
suurkanalaid veel polnud ja turustamises omasid keskset rolli vahendajad,

136 J.A. Sundliitmised. — Uhistegelised Uudised, 19.02.1937, 2.

137 Eksporttapamajade tegevuse korraldamise seaduse seletuskiri, 11.02.1937: RA, ERA f31,n33,
52093, 13.

138 Uhingu Eesti Lihacksport asutamisest ja senisest tegevusest. Eesti Lihacksport, Tallinn,
1937, 4; A. Kruus, A. Kibin, 192; Uhingu ,,Eesti Lihacksport* 1938. aasta aruanne. Eesti
Lihacksport, Tallinn, 1939, 3.
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teiste seas nn korvinaised. Omariikluse aastail kiiresti kasvanud kana-
munade toodangust (1937 — 146 miljonit, 1922 — 40 miljonit, 1931 -
87 miljonit) kolmandik eksporditi.**

Veebruariks 1937, mil keskliit tegevusi suunama asus, tkski
olemas olnud 10-st munamiiiigi ja linnukasvatajate tthingust aktiivselt
ei tegutsenud, samal aastal registreeriti tdiiendavalt veel 122 munaiihingut.
Kuuendik neist (22) alustas tegutsemist 1937. aastal, kuid iseseisvalt,
ilma vahendajateta, korraldas kanamunade kokkuostu vaid iiks ithing.
1940. aastal tegutses Eestis 45 munaithingut,'*® seega kaks kolman-
dikku registreeritud tthingutest t66d ei alustanudki. Vordluseks olgu
oeldud, et Eesti Munaekspordi hinnangul olnuks monopoli realiseeri-
miseks vaja 62 tegutsevat munatihingut, igatiks thendanuks 3—4 valla
kanakasvatajaid.**!

Neljanda monopolina alustas septembris 1937 t66d riigiettevote
Riigi Viljasalv. Umberkorralduse taga oli Pollutookojast pirit initsiatiiv.**2
Riigi Viljasalve tilesandeks oli teravilja ja teraviljasaaduste ost, miiik ja
tmberto6tlemine ning rahva toitlustamiseks vajalike teraviljatagavarade
sdilitamine ja uuendamine, jous66daga varustamine ning seemnevilja
miitik.** Uue toidujulgeoleku vaatest olulise elanikkonna varustamise
tlesande teostamiseks laienes Riigi Viljasalve monopol rukkilt ja nisult
ning nendest toodetud jahudelt ka kaerale, odrale ja maisile ning mitme-
sugustele teraviljatoodetele (jahu, tangud, kruubid ja helbed).

K&ik aastatel 1936-1937 ellu kutsutud neli monopoli votsid tile
varem tegutsenud riiklikud erifondid (kanamunade ja voi hinna kindlus-
tamise fond, seakasvatuse edendamise ja peekoni hinna kindlustamise
fond). Kolm fondi tegutses Pikalaenu Panga juures, teraviljaturu operat-
sioonifondi valitsejaks oli majandusministeerium. Ehkki riigiasutusena
tegutses ametlikult vaid Riigi Viljasalv, olid tlejiinud kolm (Eesti
Munaeksport, Voieksport, Eesti Lihaeksport) vaatamata iihistulisele
staatusele tegelikult poolriiklikud, avalik-6iguslikud asutused. Koigi
nelja asutuse juhatused nimetas ametisse valitsus, juhatuste esimees-
teks midrati Rudolf Allmann (Eesti Munaeksport), Jaan Hiinerson
(Riigi Viljasalv), August Reinart (Voieksport) ja Artur Tupits*** (Eesti
Lihaeksport).

139 T.Rosenberg. Eesti pollumajanduse 100 aastat, 73.

140 Keskliit ,,Eesti Munacksport® tegevusest. — Uhistegelised Uudised, 03.05.1940, 2.

141 H. Puskar. Munaiihingud. - Eesti {ihistegevuse aastaraamat I (1937). Uhistegevuskoda,
Tallinn, 1939, 203-204.

142 K. Obvel. Eesti teraviljaturu riiklik reguleerimine 1930-1940. Magistritdé. Tartu Ulikool,
Tartu, 2014, 60—61.

143 Riigi Teataja, 1937, 70, 585.

144 Septembris 1937 sai pollutddministriks siirdunud Tupitsa asemel esimeheks seni
Pollutsskoja asedirektorina to6tanud Abel Kibin.



1930. aastate filemaailmne majanduskriis

Kaks aastat hiljem, 1938. aastal kuulutati vilja kurss pollu-
majandustootmise tehnoloogilisele uuendamisele, eesmirgiga vihendada
to6stuse kiire kasvu tottu tekkinud kasvavat I6het linna- ja maaelanike
sissetulekute vahel. Riigi vaates oli tegemist olulise probleemiga — umb-
kaudu pool riigi elanikkonnast, 760 ooo inimest elas maal, 625 ooo neist
said oma sissetuleku talumajapidamistest (taluperede liikmed ja palga-
lised, nende tilalpeetavad).'** Probleemi sissetulekute erinevuses teravdas
veelgi asjaolu, et pollumajanduse arengukavas oli eesmirgiks seatud
to6mahukas loomakasvatussaaduste toodangu suurenemine. Ehkki
see valdavalt poordeliste aegade tottu ei realiseerunud, saab todeda, et
omariikluse jitkumisel oleks ellu viidud Carl Robert Jakobsoni ja Jaan
Tonissoni visioon teaduspohist pollumajandust viljelevatest majandus-
likult heal jirjel talumajapidamistest.

KOKKUVOTE

I maailmasdja jirgne toiduainete nappus ja kiiresti kasvav néudlus péllu-
majandussaaduste jirele vilisturgudel tihelt poolt ning teisalt ilmastiku
poolest taimekasvatuseks soodsad aastad voimaldasid riigil piirduda
talumajapidamiste toetamisel kidibelaenude andmisega, erandina seati
1924. aastal sisse eksportvoi tootmise suurendamisele suunatud piima-
tthingute toetus. Senisest isereguleeriva pollumajanduse visioonist tuli
loobuda tilemaailmse majanduskriisi jirel halvenenud turundusolude
toteu. Kriisiaastatel vilja té6tatud ja ellu viidud abi- ja toetusmeetmed
puudutasid nii talumajapidamisi, eksporttapamaju ja piimaiihistuid,
siseturu kaitset kui ka eksporditoetuste ja vilisturunduse valdkonda.
Abi- ja toetusmeetmete viljatd6tamise pohiraskus oli pollutés- ja
majandusministeeriumis, samuti Maapangas ja Pikalaenu Pangas t66-
tanud ametnike kanda. 1932. aastast osales meetmete viljat6tamisel ka
Pollutookoda.

Abi- ja toetusmeetmete kavandamisel seati eesmirgiks talumaja-
pidamiste ja ekspordi suunal tegutsenud piimaiihistute ja tapamajade
tootmiskulude alandamine, siilitamaks eksporditurgude madalseisus
konkurentsivoimet. Talumajapidamiste puhul rakendati abi- ja toetus-
meetmeid (teraviljaturu kaitse, ekspordi toetamine, leevendused laenude
ja volgade tasumisega raskutes majapidamistele, piirangute kehtestamine
oksjonite korraldamisele). Péllumajandustoodangut eksportsaaduseks

145 T.Rosenberg. Eesti pollumajanduse 100 aastat, 29.
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viirindanud thispiimatalituste ja eksporttapamajade puhul esialgu
rakendatud abi- ja toetusmeetmed eeldatud vorgustike korrastumist
kaasa ei toonud ning kriisi tagajirgedest tilesaamiseks vajasid piimatos-
tused tiiendavat volgade kustutamist/saneerimist 193s. aastal, eksport-
tapamajade toorainega varustatus paranes jirgmisel aastal.

Erakorraliste kriisitoetuste maksmine 16ppes 1935. aastaga. Ehkki
sisse oli joutud viia olulisemate pdllumajandussaaduste (peekoni, voi,
kanamunade ja teravilja) erifondidepohine iserahastamine, niitas vilis-
turgude oodatust aegalasem taastumine, et vajalik oli jitkata kulude
tiiendava alandamisega. Suuremat perspektiivi nihti vilisriikide ees-
kujul eksportsaaduste turunduse koondamises valdkonnas tegutsevate
tootjate thenduste kitte, mis suurendanuks pollumeeste kasumit ja
kaasardikimisoigust. Aastatel 19341936 vilja t66tatud pollumajanduse
arengukava seadis eesmirgiks kvaliteetsete loomakasvatussaaduste toot-
mise suurendamise sise- ja vilisturgudele, konkurentsivoimet suurenda-
vate teguritena leidsid viljatoomist vilisturunduse tsentraliseerimine
ja tootmise moderniseerimine. Olulisemate saaduste viljaveo tileviimi-
seks tihistulisele alusele loodi sisse- ja viljaveomonopoli omavad Eesti
Lihaeksport, Eesti Voieksport ja Eesti Munaeksport ning riigiettevote
Riigi Viljasalv. Tootmise moderniseerimisele suunatud ettevotmised jiid
enne 1940. aasta juunipdoret krediidinappuse tottu valdavalt kavanda-
mise tasandile.



1930. aastate filemaailmne majanduskriis

THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS OF
THE 1930S AND THE RESTRUCTURING
OF ESTONIAN AGRICULTURAL
POLICIES

Algo Rimmer

This article examines the impact of the global economic crisis on
the development of Estonian agricultural policies. It analyses the
formulation and implementation of crisis measures, as well as the
adaptation of new rules for agricultural exports that were regulated by
bilateral trade agreements. Furthermore, the paper explores the policies
enacted following the crisis measures, including the development of an
ambitious agrarian program featuring significant reform.

The post-World War I food shortage, coupled with the rapidly
growing demand for agricultural products in foreign markets in addition
to several years of favourable weather conditions for crop cultivation,
allowed the state to limit its support to farms by providing only short-term
loans. However, due to deteriorating market conditions following the
global economic crisis, the previous vision of self-regulating agriculture
had to be abandoned. The aid and support measures were developed and
implemented during the crisis years that targeted farms, slaughterhouses
for export, and dairy cooperatives, as well as protection of the domestic
market, subsidies for export, and analysis of the foreign markets.
These crisis measures can be characterised by their comprehensiveness,
thorough preliminary analyses, impact monitoring, and the introduction
of changes to ensure effectiveness.

By establishing a protective measure for the domestic market — the
grain monopoly — in the summer of 1930, the price of rye on the domestic
market was decoupled from world market prices. In the autumn of the
same year, the bacon fund was created to ensure a stable production level
of bacon export by paying a premium from contributions collected in
the fund during prosperous periods, to support times of lower selling
prices. Temporary export subsidies for export butter, the country’s
most important source of foreign currency, and eggs were introduced
in January 1933, six months before the devaluation of the kroon. A more
permanent solution — export subsidies based on separate funds that
followed the same principle of self-financing as the bacon fund — was
established for butter and eggs in 1934, more or less simultaneously to
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the establishment of the grain market subsidy fund, which followed the
same principle.

Farmers who struggled to repay loans and debts received relief
through so-called re-lending, which allowed short-term loans with high
interest rates from various financial institutions, to be converted into
long-term low-interest obligations from the state-owned Eesti Maapank
and Pikalaenu Pank. Moreover, both banks significantly reduced the
interest rates on loans and debts. In 1931-1932, additional restrictions
to organising farm auctions were implemented, and moratorium
commissions (conciliation commissions), with the authority to impose
bans on forced sales, started.

In the case of the cooperative dairy associations and slaughterhouses
that processed local raw materials into export products, reorganisation
became the primary emergency measure. Although significant sums
were invested in reorganisation (over two million Estonian kroons), the
restructuring of industrial networks did not work as well as expected.
The dairy associations’ finances improved only after the completion
of additional debt refinancing in 1935, while that of slaughterhouses
improved a year later, after unification of their management. The first
attempt to develop a plan for agricultural development began in the
autumn of 1930 but was interrupted in 1931. During the development
of the plan for 1934-1936, the goal to increase the production of high-
quality livestock products for domestic and foreign markets was
formulated, with the centralisation of marketing and the modernisation
of production being highlighted as prerequisites for successful exports.
The government’s agreement with merely the plan’s text instead of
formal approval, is explained by the fact that a more general national
economic development plan was being prepared by the government.

The centralisation of exports and their transfer to a cooperative
basis — one of the two main tasks outlined in the agricultural development
plan — was implemented in 1936-1937, when Eesti Lihaeksport, Eesti
Voieksport, and Eesti Munaceksport, along with the state-owned
enterprise Riigi Viljasalv, commenced operations. However, efforts to
modernise production remained predominantly in the planning stage
before the Soviet occupation of June 1940.



