Acta Historica Tallinnensia, 2018, 24, 109-132 https://doi.org/10.3176/hist.2018.1.06

RAHVUSVAHELISE TOOORGANISATSIOONI
OSA EESTI POLLUMAJANDUSTOOLISTE
TOOTINGIMUSTE REGULEERIMISES
KAHE MAAILMASOJA VAHEL

Maie PIHLAMAGI

Tallinna Ulikooli ajaloo, arheoloogia ja kunstiajaloo keskus, Uus-Sadama 5a, 10151 Tallinn, Eesti;
maie.pihlamagi@tlu.ee

Kahe maailmasdja vahel Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) konverentsidel heaks kii-
detud standardid ei olnud universaalsed, need ei hdlmanud kogu td6tajaskonda, vaid iihe voi teise
sektori (to0stus, pdllumajandus, kaubandus, merendus) todlisi. Iga standard oli mdeldud iihe
kategooria todliste sotsiaalse riski maandamiseks. Artiklis on késitletud Eestis vdhe uuritud ILO
pollumajandustdoliste todtingimustealaseid konventsioone ja soovitusi ning nende mdju Eesti
pollumajandustooliste todtingimuste parendamisele ja Eesti digusaktide vastavust rahvusvahelistele
standarditele.

ILO KONVENTSIOONID JA SOOVITUSED POLLUMAJANDUSES
TOOTAVATE PALGATOOLISTE TOOTINGIMUSTE KOHTA

Rahvusvaheline Téoorganisatsioon (ILO) seadis oma asutamisest peale ees-
margiks sotsiaalse rahu tagamiseks maailmas parendada ja iihtlustada erinevate
riikide t66tajate todtingimusi, koostades ning heaks kiites konverentsidel kon-
ventsioone (standardeid), millega tihinemine oli liikmesriikidele kohustuslik.
Lisaks konventsioonidele voeti pea igal ILO konverentsil vastu soovitusi, mis
sisaldasid iildisi pohimdtteid ja reegleid, aitamaks sotsiaalsete riskide maanda-
miseks parendada too6tajate tootingimusi ning kindlustusskeeme laiendada. Ehkki
soovitused ei olnud kohustusliku iseloomuga, lootsid ILO juhtivorganid Haldus-
ndukogu ja Rahvusvaheline Té0biiroo, et liikmesriigid arvestavad nendega oma
Oigusaktide koostamisel ning sotsiaalpoliitika elluviimisel. Konventsioonid késit-
lesid peamiselt tootingimusi tdostuses, teiste tdoalade tootingimuste kohta koostati
konventsioone vihe. See oli ka moistetav, sest just toostustdolised olid need, kes
kdige enam ohustasid sotsiaalset rahu: nende rahulolematus raskete to6tingimus-
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tega pOhjustas streike ja véljaastumisi, Venemaal viis see isegi revolutsioonini.
Teisalt plitidsid arenenud toostusriigid survestada konverentsi delegaate, et nad
uute todvaldkondade reguleerimise asemel kiidaksid heaks konventsioone, mis
kujutasid endast arenenud t6stusriikides juba ellu viidud reformide tildistamist.'

Arvestades maailmas valitseva majandus- ja rahanduskriisiga, seadis ILO esi-
mestel sdjajargsetel aastatel prioriteediks toostustodliste todaja ning teiste tootingi-
muste aspektide reguleerimise.” Nii arutatigi 1. ILO konverentsil 1919 Washingtonis
vaid t00stustooliste tootingimusi. Kuna Rahvusvahelise To0organisatsiooniga
olid liitunud mitte ainult to0stusriigid, vaid ka agraarriigid, soovisid viimased,
et rahvusvahelisel tasandil reguleeritaks ka pollumajandustddliste to6tingimusi,
ja tegid konverentsile vastava ettepaneku. See kiideti 42 poolthddlega (14 vastu-
halt) heaks.’

Vastavalt sellele otsusele liilitas ILO Haldusndukogu pdllumajandustdolistega
seotud temaatika 1921. aasta oktoobrisse kavandatud 3. ILO konverentsi pieva-
korda. Kavas oli Washingtonis 1. ILO konverentsil heaks kiidetud todstustdoliste
tootingimusi késitlevaid konventsioone tdopdeva pikkuse, toopuuduse ja emade
ning laste kaitse kohta laiendada pdllumajandustdolistele, arutada pollumajandus-
liku hariduse kiisimusi, pollumajandustdoliste elamistingimusi ja ithinemisdigust
seltsidesse, liitudesse ning iihingutesse ja kindlustamist todonnetuse, haiguse,
invaliidsuse ning vanaduse puhuks.

Sveitsi valitsus, kes oli hdiletanud selle vastu, et ILO konverentsidel késit-
letakse pollumajandustddliste todtingimusi, saatis 1921. aasta jaanuari algul
Haldusnoukogule kirja, milles juhtis tdhelepanu raskustele, mis tekivad pollu-
majandustoodliste tootingimuste rahvusvahelisel reguleerimisel riikides valitsevate
véga erinevate pollumajandusolude tottu, ja tegi ettepaneku pollumajandusega
seotud kiisimused pdevakorrast maha votta voi vihemalt nende arutamine edasi
liikata. Prantsuse valitsus mitte ainult ei toetanud Sveitsi valitsuse seisukohta, vaid
seadis 1921. aasta oktoobris Rahvusvahelisele Toobiiroole saadetud memoran-
dumis kahtluse alla pollumajanduse valdkonnaga seotud kiisimuste kuulumise
ILO konverentsi kompetentsi.*

Haldusnoukogu jéttis pdevakorra muutmata, millega prantslased ei leppinud.
25. oktoobril 1921 Genfis alanud 3. ILO konverentsi pdevakorra kinnitamisel tegi
Prantsuse valitsuse esindaja ettepaneku pdllumajandustodlistega seonduv paeva-
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korrast vilja jatta, korrates Haldusndukogule saadetud memorandumis esitatud
seisukohti.” Peale pikki vaidlusi jdudsid konverentsi delegaadid hiletuse tulemu-
sena (74 poolt, 20 vastu) siiski otsusele, et pollumajandustdoliste toStingimuste
parendamine kuulub konverentsi kompetentsi. Pollutdoliste td6aja normeerimise
kiisimused, mis pidevakorra kinnitamisel ei saanud ndutavat 2/3 poolthéili, jieti
seekord pdevakorrast vilja, kuid konverentsi 16pul vastuvdetud resolutsioonis
fikseeriti, et selle kiisimuse arutelu juurde poordutakse tagasi ithel ldhematest
konverentsidest.®

Prantsusmaa delegatsiooni liige Léon Jouhaux mérgib oma iilevaates 3. ILO
konverentsi kohta, et sel konverentsil kujunes selgelt vilja kaks vastandlikku
poolt: palgatoolised, kes soovisid ILO pohikirjas sitestatud sotsiaalse oOigluse
miinimumstandardite elluviimist, ja vastaspoolena to6andjad ja osa valitsuste
esindajaid, kes piiiidsid palgatoolisi neist digustest ning garantiidest ilma jatta.’
Vaatamata erimeelsustele pdevakorra suhtes ja &dgedatele vaidlustele mitmete
kiisimuste iile, suudeti 16puks siiski kokkuleppeni jouda ja heaks kiita kolm pollu-
majandustooliste tootingimusi késitlevat konventsiooni ning seitse soovitust.

Ettearvatult voeti esimesena vastu konventsioon, mis kaitses lapsi. Konvent-
sioon alaealiste minimaalsest vanusest pdllumajandustoodel® keelas alla 14-aastaste
koolikohustuslike laste (vilja arvatud pdllumajanduskoolides oppivad lapsed)
rakendamise pdllumajanduslikel to6del dppetddks ettendhtud tundide ajal. Viljas-
pool koolitunde voisid nad toétada tingimusel, et tdotamine ei sega Oppetdos
edasijoudmist. Konventsiooni § 2 sétestas, et laste ettevalmistamiseks tulevasteks
pollumajanduslikeks elukutseteks voiksid koolitunnid ja dppeperiood olla regu-
leeritud selliselt, et lastel oleks vdimalik teha kergemaid pdllutéid, eriti saagi-
koristusajal, kuid dppetod kestus ei tohi olla lithem kui kaheksa kuud aastas.’
Konventsioon ei midratlenud, millisest vanusest alates vdis lapsi pollutoddele
palgata.

Konventsioon pdllutddliste iihinemisdiguse kohta'® kohustas ILO liikmesriike
tagama pOllumajanduses tootavatele palgatddlistele toostustdodlistega vordsed
digused tihineda seltsidesse, iihingutesse ja koalitsioonidesse ning muutma kdiki
Oigusakte, mis neid digusi piiravad.

Pdllumajandustoodliste sotsiaalkindlustust késitleva konventsioonini jouti parast
dgedaid vaidlusi. Eesti valitsuse esindajana konverentsil osalenud Voldemar
Grohmann mérgib oma aruandes, et kdige dgedamalt vaieldi selle iile, milliseid
sotsiaalkindlustuse liike (t660nnetus-, haigus-, invaliidsus- ja vanaduskindlustus)
pollumajandustdoliste suhtes rakendada ja mis liiki dokument — konventsioon voi
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soovitus — vastu votta. Lapseootel olevate naiste ja noorte emade kaitsmise kiisi-
muses arutleti samuti valjuhéélselt selle iile, kas vormistada selle kohta konvent-
sioon vdi soovitus. Todliste esindajad toetasid konventsiooni vastuvotmist,
suurem osa valitsuste ja tooandjate esindajatest aga soovituse vastuvotmist, sest
neid hirmutasid suured viljaminekud, mis konventsiooniga ithinemise korral
kaasnenuksid."'

Hadletuse tulemusena vdeti 15puks vastu konventsioon'? vaid ithe kindlustus-
liigi — to6onnetuskindlustuse kohta. Konventsioon kohustas liikmesriike laien-
dama kdigile pollumajandustodlistele kehtivaid digusakte ja regulatsioone, mis
nigid ette hiivitise maksmist too6onnetuste puhul. Teiste kindlustusliikide osas
vdeti vastu aga soovitus ,,Sotsiaalkindlustuse kohta pdllumajanduses“". Selles
soovitati liikmesriikidel laiendada t&0stuses ja kaubanduses tootavatele palga-
toolistele kehtivaid kindlustusliike: haigus-, invaliidsus- ja vanaduskindlustust ning
teisi kindlustusliike sotsiaalsete riskide maandamiseks ka pollumajandustdolistele.

Vaidlused noorte emade kaitse iile 1dppesid samuti soovituse'* heakskiitmi-
sega. Soovituses soovitati laiendada pdllumajanduses todtavatele naistele ILO
1919. aasta konventsiooni emaduse kaitse kohta, mis kohustas liikmesriike keh-
testama Oigusaktidega to0stuses ja kaubanduses tootavatele naistele kuus nédalat
tasulist stinnituspuhkust ning osutama tasuta arsti- ja &mmaemandaabi.

Pollumajandustodliste tdoaja reguleerimine, mis 3. ILO konverentsi pieva-
korrast maha haéletati, leidis siiski osaliselt késitlemist, seda laste, noorte ja naiste
kaitsmise osas. Soovituses laste ja noorte 66t66 kohta pdllumajanduses' soovitati
litkkmesriikidel reguleerida kasvava organismi vajadusi arvestades alla 14-aastaste
00t66d selliselt, et nende Oise puhkeaja kestus oleks vdhemalt kiimme ning
14—16-aastaste alaealiste puhkeaeg vihemalt liheksa jarjestikust tundi. Naiste
66t66d pdllumajanduses puudutavas soovituses'® soovitati anda naistele sarnaselt
14—16-aastastele alaealistele Oisel ajal vahemalt tiheksa tundi jarjestikust puhkeaega.

Konverentsil arutati veel teisigi pdllumajandustddliste to6tingimusi ja voeti
nende kohta vastu soovitused lootuses, et lilkmesriigid nendega arvestavad.

Soovituses pdllumajandusliku kutsehariduse edendamise kohta'’ soovitati
liikkmesriikidel arendada pollumajanduslike erialade Gpet ja teha Sppimine kitte-

' ERA, f1624,n1,s145,18p.

C12: Workmens’ Compensation (Agriculture) Convention, 1921. http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312157:NO

R17: Social Insurance (Agriculture) Recommendation, 1921. http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312355:NO

R12: Maternity Protection (Agriculture) Recommendation, 1921. http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312350:NO

R14: Night Work of Children and Young Persons (Agriculture) Recommendation, 1921. http:
/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312352:NO

R13: Night Work of Women (Agriculture) Recommendation, 1921. ww.ilo.org/dyn/normlex/en/
f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT 1D:312351:NO

R15: Vocational Education (Agriculture) Recommendation, 1921. http:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312353:NO

112



saadavaks koigile palgatoolistele samadel tingimustel mis teistele pdllumajanduses
ametis olevatele isikutele. Soovituses'® toopuuduse ennetamise kohta pdllumajan-
duses soovitati liikkmesriikidel arendada pdllumajandust, vottes kasutusele uued
tehnilised meetodid maaharimises, et muuta maa viljakamaks ja rohkem saaki
andvaks; arendada uusi maaharimissiisteeme maa intensiivsemaks kasutamiseks;
arendada sisekolonisatsiooni; muuta ajutise iseloomuga t66d tootutele kétte-
saadavaks, tehes neile tookohale sdiduks sdidusoodustusi; korraldada abitdid hoo-
ajaliste tootute jaoks; soodustada pollutodliste tihistute loomist maaharimiseks,
maaostuks vOi maarentimiseks ja toetada nende tegevust; suurendada laene
neile thistutele.

Vahemirkusena olgu 6eldud, et osa soovituses viljapakutud abindudest pdllu-
majanduse arendamiseks on dratuntavad Eestis 1935. aastal véljatootatud majan-
duse arengukava pollumajandust kédsitlevas osas, mille tottu voib oletada, et osa
ideid saadi nendest soovitustest.

Soovituses pdllumajandustodliste elamistingimuste kohta' soovitati liikmes-
riikidel reguleerida pdllumajandustéoliste elamistingimusi digusaktidega, arves-
tades klimaatilisi ja teisi maaelu mdjutavaid tegureid, konsulteerides eelnevalt
todandjate ning palgatddliste organisatsioonidega. Koik pdollumajandustdolised
soovitati varustada eluruumidega, mis on koetavad ja varustatud pesemisriistadega;
eri soost vallalistele todlistele tuli ette ndha eraldi magamistoad ja igal toolisel
pidi olema oma voodi. Palgatodliste 60bimispaigana keelati kasutada loomatalle,
heinakiiiine ja loomalautu.

Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni vérske litkmena (alates 1921) piitidis Eesti
oma litkmekohuseid kohusetundlikult tdita ja ithineda rahvusvaheliste konvent-
sioonidega ettendhtud tihtajal: 18 kuu jooksul konverentsi Ioppemisest arvates.
Konventsioonide ratifitseerimise seaduse eelndu valmistas ette t66- ja hoolekande-
ministeerium, kes esitas selle 1922. aasta aprilli 16pul valitsusele heakskiitmiseks.

Valitsus soovis enne seaduseelndu heakskiitmist ja riigikogule esitamist édra
kuulata ekspertide arvamused konventsioonidega iihinemise osas. Selleks moo-
dustati 3. mail 1922 valitsuskomisjon koosseisus t66- ja hoolekandeminister
(komisjoni esimees), vélisminister, kohtuminister, pollutdéminister ning kaubandus-
tostusminister.”’ Komisjoni liikmed, vilja arvatud kaubandus-t66stusminister
Juhan Kukk, toetasid konventsioonidega {ihinemist, sest Eesti digusaktides oli
enamik nduetest juba satestatud. Tosi kiill, toetudes rahvusvahelisele digusele
soovisid nad, et konventsioon pdllumajandustdddele lubatavate laste vanuse alam-
maééra kohta ratifitseeritakse ilma konventsiooni 2. artikli viimase lause osata,
mis ltles, et dppetdd kestuseks peab olema vahemalt kaheksa kuud kalendri-
aastas. Lause osa viljajatmist pohjendasid nad sellega, et Eestis on dppetdd kestus
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tavaliselt lihem.”' J. Kukk jdi konventsioonide ratifitseerimise osas eriarvamu-
sele, pidades seda rutakaks, sest likski konverentsil osalenud riik polnud nendega
veel iihinenud.*

Toetudes komisjoni soovitusele esitas valitsus riigikogule vastuvotmiseks koigi
kolme konventsiooni kinnitamise seaduseelndu.”® Seaduseelndu arutelu kulges
ilma suuremate diskussioonideta. 29. juunil 1922 kiitis riigikogu Eesti {ihinemise
eelnimetatud kolme pdllumajandustdélisi puudutava konventsiooniga heaks.”*

Samal ajal kui Eestis toimus pdllumajandustdolisi puudutavate konventsioo-
nidega iihinemise ettevalmistamine, poordusid ILO liikmesriigid Prantsusmaa,
Itaalia ja Rootsi ning mitmed rahvusvahelised agraarorganisatsioonid 1922. aasta
algul Rahvasteliidu Alalise Rahvusvahelise Kohtu poole hinnangu saamiseks, kas
Rahvusvahelise To6organisatsiooni kompetentsi kuulub pollumajandustodliste
tootingimuste reguleerimine, et 10petada liikmesriikide vaidlused selle kiisimuse
iile. Arutanud kiisimust pohjalikult, jdudis kohus sama aasta augustis seisukohale,
et pollumajandustodtajate todtingimuste reguleerimine kuulub Rahvusvahelise
To6organisatsiooni kompetentsi.> Sellega oli ILO kompetentsi ulatuse kiisimus
selge vastuse saanud.

1925. aastal kavandas 7. ILO konverents sotsiaalkindlustuse arengukava, milles
oli prioriteediks haiguskindlustus. Arengukava eesmairk oli laiendada liikmesriikides
sotsiaalkindlustusskeeme, et maandada erinevaid majanduslikke riske ja tagada
tootajate toimetulek ajutise toovoimetuse ajaks, samuti vihendada rahvusvahelist
konkurentsi maailmaturul, sest riikidel, kes ei kulutanud raha to6tajate sotsiaalseks
kaitseks, oli teiste ees konkurentsieelis: nende tootmiskulud olid sotsiaalkulutuste
vorra viiksemad ja seetdttu visid nad oma toodangut odavamalt miiiia.”®

25. maist kuni 16. juunini 1927 toimunud 10. ILO konverentsi pdevakorda
oligi liilitatud haiguskindlustus. Konverentsi ettevalmistamise kdigus tuli liikmes-
ritkidel vastata Rahvusvahelise To6biiroo koostatud kiisimustikule haiguskindlus-
tuse kohta, et biirool oleks liikmesriikide seisukohtadest selles kiisimuses selge
iilevaade. Eesti valitsus kiisis enne vastuse koostamist arvamust Eesti Haigekassade
Liidult ja té6andjate organisatsioonidelt: kaubandus-tdostuskojalt ja vabrikantide
ithisuselt. Eesti Haigekassade Liit toetas kdigi palgatdoliste kohustuslikku kind-
lustamist haiguse puhuks. Kaubandus-t6ostuskoja ja vabrikantide iihisuse iihine
seisukoht oli, et kdigi palgatddliste kohustuslik kindlustamine haiguse puhuks oleks
Eesti geograafilisi, kultuurilisi ja poliitilisi olusid arvestades raskesti teostatav
ning seetdttu ei peaks haiguskindlustus laienema pollutodlistele ja majateenijatele

>' ERA, f31,n3,s5259,135p.

> ERA, f31,n3,s5259,135, 35p.

> ERA, f31,n3,s5259,140.

1 Riigikogu. VII istungjirk 1922, protokoll nr 141, 29. juuni, veerg 479—480.

2Vt Permanent Court of International Justice. First (Ordinary) Session: Competence of the
International Labour Organization in regard to International Regulation of the Conditions of Labour
of Persons Employed in Agriculture. Advisory Opinion. http://www.worldcourts.com/pcij/eng/
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maal, meremeestele, korgepalgalistele toolistele, kodutddtajatele, pereliikmetele
ning lile 60-aastastele toGtajatele. Nad juhtisid tihelepanu sellele, et Eesti maapiir-
kondade hdreasustuse tdttu ei ole arstiabi igal pool kittesaadav ja ka haigekassa
tegevust oleks raske kontrollida, haigekassa iilalpidamiskulud oleksid pdllupida-
jatele aga liialt koormavad. Samuti avaldasid nad kahtlust, kas rahvusvahelist
konventsiooni kdigi palgatdoliste kohustusliku haiguskindlustuse kohta on {ildse
voimalik maksma panna, toonitades pdllumajanduse erisust teiste tegevusaladega
vorreldes. Nad pidasid diglaseks, kui haiguskindlustuse viljamakseteks vajalikud
rahalised vahendid tuleksid maksudena vordselt kindlustatutelt ja t66andjatelt,
mitte aga riigieelarvest.”’ Nad polnud Eesti Haigekassade Liiduga iihel meelel ka
kindlustusasutuste juhtimise suhtes. Eesti Haigekassade Liit arvas, et kindlustus-
asutust peaks juhtima kindlustatute seast valitud esindajad, todandjate esindused
aga soovisid, et lisaks kindlustatute esindajatele osaleksid juhtimises ka todandjate
esindajad. Konventsioonile eelistasid nad soovituse vastuvdtmist.*®

Nende arvamuste alusel seadis Eesti valitsus kokku oma vastused Rahvus-
vahelise Toobiiroo kiisimustikule. Valitsus pidas palgatooliste kohustuslikku haigus-
kindlustust iildiselt diglaseks ideeks, kuid ei ndinud véimalust Eestis sisse seada
kohustuslik haiguskindlustus pdllutdoliste ja majateenijate jaoks maal, kus eksis-
teerisid linnaga vorreldes eritingimused. Eestis olid taludesse palgatud toolised
praktiliselt taluomanike leibkonna osaks, elades taluomanikega iihistes eluruumides
ja jagades toiduressursse. Et suurem osa palgast maksti tdolistele vilja naturaal-
tasuna, oli valitsuse arvates kindlustusmaksu raske vélja arvutada ja arstiabi
kittesaadavaks muuta, sest paljud talud asusid kiimnete kilomeetrite kaugusel
arstide ning apteekide asukohast, telefone oli aga taludes harva. Kiill aga toetas
valitsus linnades tootavate majateenijate kindlustamist haiguse puhuks samadel
tingimustel t3ostus- ja méaetoolistega.™

Koigi palgatooliste kohutuslikku kindlustamist haiguse puhuks ei toetanud ka
mitmed teised riigid. Kuna pollumajanduses tootavate palgatooliste toStingimuste
arutamine ILO konverentsidel oli algusest peale olnud hell teema, kartis Rahvus-
vaheline Too6biiroo, et lilitades konverentsi pidevakorda kdiki palgatdolisi holmava
haiguskindlustuse konventsiooni kinnitamise, voib see hiiletusel hoopis 1dbi kuk-
kuda.” Seetdttu esitas Rahvusvaheline Té6biiroo konverentsile arutamiseks ja
heakskiitmiseks kaks sisult sarnast kohustusliku haiguskindlustuse konventsiooni
eelndu. Esimene neist késitles to0stus- ja kaubandustoodtajate, kodutdoliste ja maja-
teenijate haiguskindlustust ning teine pollumajandustodliste haiguskindlustust.

Genfi 10. ILO konverentsi to0st sditis osa votma Eesti delegatsioon koos-
seisus: Eesti saadik Roomas Karl Tofer ja t66- ja hoolekandeministeeriumi todkaitse

27 ERA, £2000, n 1, s 1413, pagineerimata: Kaubandus-To6dstuskoja kiri t66- ja hoolekande-

ministeeriumile, 18.11.1926; Eesti Vabrikantide Uhisuse kiri t66- ja hoolekandeministeeriumile,
4.11.1926.

ERA, 2000, n 1, s 1413, pagineerimata: vastused rahvusvahelise todbiiroo kiisimustikule haigus-
kinnituse kohta, 20.11.1926.

» ERA, f31,n3,s5274,118, 18p.

30 ERA, £2000,n 1, s 1413,132.
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ja sotsiaalkindlustuse osakonna direktor Johannes Sonin valitsuse esindajatena,
insener Konrad Mauritz tddandjate esindajana ning Joosep Rukki todliste esinda-
jana.’' Enne delegaatide drasditu soovitas to6- ja hoolekandeminister Jaan Masing
valitsusel anda valitsust esindavatele delegaatidele juhised konverentsil hédile-
tamiseks.*® Valitsus otsustas oma 10. mai 1927. aasta istungil ndustuda t66- ja
hoolekandeministri ettepanekuga, soovitades valitsuse esindajatel hdiletada to0stus-
ja kaubandusettevotete tooliste ja kodu- ning majateenijate haiguskindlustuse
konventsiooni poolt, vaatamata sellele et Eesti majanduslik olukord ei vdimaldanud
lahiajal seda konventsiooni’® kaubandustootajate ja teenijate suhtes maksma panna;
pollutdoliste haiguskindlustuse osas teha aga ettepanek piirduda soovitusega, sest
pollutésliste haiguskindlustus ei ole teostatav.™

Kartused pollumajandustddtajate haiguskindlustuse konventsiooni eelndu ldbi-
kukkumisest ei Oigustanud end. Konventsiooni poolt hddletas 72 konverentsi
delegaati, nende hulgas Eesti toolisdelegaat Joosep Rukki.”> Konventsiooni vastu-
votmiseks vajalikud hidled saadi kokku, sest lisaks toolisdelegaatidele andsid
oma poolthdile ka nende riikide t66andjate ja valitsuse esindajad, kus pdllu-
majanduses to6tavad palgatodlised olid haiguse puhuks kindlustatud.”

Konventsioon pdllumajandustédliste haiguskindlustuse kohta’ nigi ette pdllu-
majanduses todtavate palgatodliste kohustusliku kindlustamise haiguse puhuks.
Erand tehti Soomele, kes vois loobuda konventsiooni nduete rakendamisest viikese
elanike arvuga hdreasustuspiirkondades. Konventsioon jttis liikmesriikidele diguse
teha oma rahvuslikus seadusandluses kindlustuskohustuste suhtes erandeid: jitta
kindlustamata juhu-, kdrval- ja ajutistel toddel tootavad palgatdolised, korgepalga-
lised toolised, naturaalpalka saavad todlised ning to6lised, kes mone teise seaduse
alusel said haigushiivitist ja arstiabi vordvéarselt konventsiooni tingimustega.
Konventsioon négi ette maksta kindlustatule haigusest tingitud ajutise tdovdimetuse
korral haigushiivitist vihemalt esimese 26 toovoimetuse nddala viltel (hiivitise
maksmine vOis alata ka 2. v4i 3. pdevast) ja osutada tasuta arstiabi. Konventsiooni
kohaselt vois rahvuslikus seadusandluses ette nidha tasuta arstiabi osutamise ka
kindlustatu iilalpeetavatele perekonnaliikmetele. Haiguskindlustuse korralda-
miseks ja juhtimiseks tuli luua autonoomsed kasumit mittetaotlevad asutused,
mille administratiivset ning finantstegevust kontrollivad avaliku véimu organid.
Kindlustatud olid kohustatud osalema kindlustusasutuste juhtimises rahvuslikus
seadusandluses méératud tingimustel. Haiguskindlustust vois juhtida ka riik juhul,
kui autonoomsete kindlustusasutuste loomine oli raskendatud véi voimatu t66-

' ERA, f31,n3,55274,13, 16.

32 ERA, f31,n3,s5274,13, 16, 17.

3 Tosstustodlised olid haiguse puhuks kindlustatud alates 1912. aastast.

* ERA, f31,n3,s5274,132.

35 International Labour Conference. Tenth Session, Geneva 1927. International Labour Office,
Geneva, 1927, 327.

% ERA, £2000,n 1,s 1413, 133.

37 (C25: Sickness Insurance (Agriculture) Convention, 1927. http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312170:NO
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andjate ja tooliste kutseorganisatsioonide puudumise tottu. Kindlustatud ja nende
todandjad pidid panustama haiguskindlustuse rahaliste ressursside moodustamisse.

Lisaks konventsioonidele haiguskindlustuse kohta kiideti heaks ka iildine
soovitus haiguskindlustuse kohta®, mis sisaldas pohimétteid, kuidas haiguskind-
lustust otstarbekalt korraldada ja et see oleks diglane ning mojus. Nii soovitati
haiguskindlustusega holmata kdigi tegevusalade todlepingu alusel todtavad to6-
lised ja siduda haigustoetuse suurus kindlustatu palgaga; maksta toetust suuruses,
mis vdimaldab kiirendada haige paranemist; maksta haigushiivitist vihemalt t66-
voimetuse esimese 26 niddala jooksul, tdsiste ja pikemaajaliste haiguste puhul
kuni aasta; tasuda haigusest pohjustatud surma korral ldhedastele matusekulud,
kui neid ei kaeta monest teisest kindlustusliigist; osutada kindlustatule tasuta
arstiabi ja ravi, vdimaldada arstirohtusid ning terapeutilisi vahendeid raviperioodi
jooksul; osutada vdimaluse korral tasuta arstiabi kindlustatu pereliikmetele; propa-
geerida kindlustusasutuste kaudu tervishoiureegleid haiguste ennetamiseks tddliste
seas; juhtida kindlustusasutusi avaliku voimu kontrolli all omavalitsuse pohi-
motete jargi; moodustada kindlustushiivitiste maksmiseks kindlustatu ja tddandja
maksudest kindlustusfond, millele juurdemakseid voib teha avalikest fondidest.

Et Eesti valitsus oli juba oma vastuses kiisimustikele vélja 6elnud, et ei pea
voimalikuks rakendada Eestis pdllumajandustdodliste haiguskindlustust, vdeti
5. veebruari 1930. aasta valitsuse kabinetiistungil haridus- ja sotsiaalministri ette-
panekul vastu otsus konventsiooniga mitte iihineda, vaid esitada see riigikogule
teadmiseks votmiseks.” Oli piris selge, et seda otsust mdjutas ka iilemaailmne
majanduskriis, mis sundis valitsust ranget kokkuhoiupoliitikat rakendama, sotsiaal-
kulude suurendamine ei tulnud kone alla. Riigikogu sotsiaalkomisjon oli samal
seisukohal, esitades 4. aprillil 1930 riigikogu tdiskogule konventsiooni teadmi-
seks votmiseks.*’

Teisalt suurendas aga lilemaailmsest majanduskriisist tingitud massiline t66-
puudus just vajadust rakendada tootajate toimetulekuks erinevaid sotsiaalkind-
lustuse skeeme: vanadus-, to6tus-, invaliidsus- ja toitjakaotuskindlustust. Selles
suunas ILO ka tegutses.

8.—30. juunini 1933 Genfis toimunud 17. ILO konverentsi voib tinglikult sot-
siaalkindlustuse konverentsiks nimetada, sest seitsmest vastuvoetud konventsioonist
kuus késitlesid sotsiaalkindlustust, kolm toostustodliste ja kolm pdllumajandus-
tooliste sotsiaalkindlustust: vanadus-, invaliidsus- ja toitjakaotuskindlustust.

Konventsioon pdllumajanduses tootavate palgaliste vanaduskindlustuse kohta*'
kohustas konventsiooniga ithinenud liikmesriike sisse seadma pdllumajandus-
tootajate, sh majateenijate kohustusliku vanaduskindlustuse. Kindlustatul oli digus
vanaduspensioni saada, kui ta oli vanaduspensioniikka joudnud. Konventsiooni

3 R29: Sickness Insurance Recommendation, 1927. http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=

NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312367:NO

* ERA, f31,n3,s5158,139.

40 TV Riigikogu, III istungjark 1930, protokoll nr 48, 4. aprill, 903-907.

41" (36: Old-Age Insurance (Agriculture) Convention, 1933. http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312181:NO
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kohaselt médrati vanaduspensioni saamiseks vajalik iga, mis pidi algama enne
65. eluaastat, kindlaks rahvusliku Gigusaktiga. Kindlustuskapitali moodustamisest
tuli osa votta nii kindlustatul kui ka tema t66andjal. Kindlustust pidid juhtima
kasumit mittetaotlevad asutused, mis olid loodud kas avalike voimude poolt, voi
avalikud kindlustusfondid. Konventsioon lubas liikmesriikidel teha rahvuslike
oigusaktidega erandeid kindlustuskohustuse suhtes, sealhulgas korgepalgalistele,
naturaaltasu saajatele, invaliidsus- vi vanaduspensioni saajatele ja korval- ning
juhutoid tegevatele toolistele.

Konventsioon pdllumajanduses todtavate palgaliste invaliidsuskindlustuse
kohta* kohustas litkmesriike sisse seadma pdllumajanduses tootavate palgatooliste,
sealhulgas majateenijate kohustusliku invaliidsuskindlustuse. Konventsiooniga
liikmesriikidele lubatud erandid kindlustuskohustuse suhtes olid samad mis eelmises
konventsioonis, nii nagu ka nouded kindlustatutele ja tédandjatele kindlustusmaksu
kehtestamise ning kindlustusasutuse juhtimise kohta.

Konventsioon kohustuslikust toitjakaotuskindlustusest pdllumajanduses* hdlmas
samuti kdiki pdllumajandustdolisi, sealhulgas majateenijaid, ja selle eesmérk oli
tagada toitjakaotuse puhul lesele ja orbudele rahaline tugi (toitjakaotuspension).
Lesestunud naisele vois méirata toitjakaotuspensioni juhul, kui ta oli iiletanud
kindlaksméératud vanuse voi kui ta oli invaliid. Igal vihemalt 14-aastasel lapsel oli
Oigus saada pensioni, mille suuruse vois méarata kas kindla summana voi teatud
protsendina kindlustatu palgast.

Konventsioonide ratifitseerimiseks ettendhtud 18-kuuline téhtaeg oli juba
moddunud, kui 6. aprillil 1935 esitas teedeminister riigivanemale 17. ILO t60-
konverentsil vastuvdetud konventsioonide hulgas eelnimetatud kolm pollu-
majandustooliste kindlustamist puudutavat konventsiooni ettepanekuga jétta need
ratifitseerimata ja piirduda ainult teadmiseks votmisega pohjendusega, et Eestis
puuduvad konventsiooni sitetele vastavad digusaktid.** Kuna valitsus ei pidanud
konventsioonidega iihinemist soovitavaks, otsustas riigivanem K. Pats 10. aprillil
1935 edastada need riigikogule soovitusega konventsioonid teadmiseks votta.*’
Mitte ainult Eesti, vaid enamik ILO liikmesriike polnud valmis nende konvent-
sioonidega ithinema. Konventsioonid vanaduskindlustuse ja invaliidsuskindlustuse
kohta pdllumajanduses ratifitseerisid vaid kolm riiki (T3iili, Uhendkuningriik,
Prantsusmaa) ning konventsiooni toitjakaotuskindlustuse kohta pollumajanduses
vaid tiks riik: Uhendkuningriik.*®

17. ILO konverents jdi enne teist maailmasdda viimaseks konverentsiks, kus
arutati pollumajanduses todtavate palgatdoliste tootingimusi. Kahe maailmasdja

42 C38: Invalidity Insurance (Agriculture) Convention, 1933. http:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=

NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312183:NO

C40: Survivors’ Insurance (Agriculture) Convention, 1933. http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312185:NO

“ ERA, f31,n3,s5251,12.

4 ERA, £80,n5,s 1574, 1 1. Riigikogu viimane erakorraline istung toimus 1934. aasta sep-
tembris. Seejdrel eksisteeris ta vaikivas olekus, st ei tulnud kokku. Alles 1938. aastast toimusid
valimised uude, kahekojalisse parlamenti.

Vt Ratification of ILO Conventions. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
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vahel voeti ILO tookonverentsidel vastu seitse konventsiooni, mis kisitlesid pdllu-
majanduses tootavate alaealiste kaitset, pdllumajandustdoliste {thinemisdigust
ja sotsiaalkindlustust. Vaatamata sellele et need konventsioonid moodustasid
konventsioonide tildarvust (67) vdikese osa (10%) ja nendega ithinemine oli enam
kui tagasihoidlik, avaldasid need siiski moju liikmesriikide, sealhulgas Eesti sot-
siaalpoliitikale. Jérgmises osas ongi késitletud nende mdju Eesti sotsiaalpoliitikale.
Oigusteadlane Ilmar Rebane kirjutas oma raamatus ,,Sotsiaalpoliitika ja tookaitse®,
et otstarbekohane, histi organiseeritud ja digesti labiviidud sotsiaalpoliitika on
kindlaimaks vahendiks igale rahvale rikastuda, ectiliselt areneda ning poliitilises
korralduses piisida. Seepirast on, kuigi ses puudub vahel selge teadvus, praktiline
enesesiilitamise vaist, mis sunnib riike ja rahvaid sotsiaalpoliitikat arendama.*’

RAHVUSVAHELISTE STANDARDITE JA SOOVITUSTE MOJU
EESTI POLLUMAJANDUSTOOLISTE TOOTINGIMUSTE
PARENDAMISELE

Eestis olid pdllumajanduses todtavate palgatodliste tootingimused seadus-
andlikult suhteliselt vihe reguleeritud, vaatamata sellele et palgatooliste armee
pollumajanduses oli iisna arvukas. Enne iseseisvust oli Eestimaa kubermangu
ja Liivimaa kubermangu pdhjaosa mdisates kokku iile 103 000 palgatoolise.*
1919. aasta maaseaduse alusel Eestis ldbiviidud maareformi tulemusena vidhenes
palgatooliste arv maal. 1929. aasta pdllumajandusloenduse andmeil oli pollu-
majanduses 82 204 palgatoolist.* Jargmise 20 aasta jooksul vihenes nende arv
veel 20 000 vorra. Nii oli 1939. aasta pdllumajanduse loenduse andmeil pollu-
majanduses 62 619 palgatdolist. Palgatodlisi kasutas 11,4% talude iildarvust
(139 984).”” Need olid enamasti suurtalud, kes vajasid majandustegevuseks
voorast to6joudu. Viiksemad talud piilidsid oma t66dega pereliikmete {ihisel joul
toime tulla.

Alaealiste ja naiste Kkaitse

Esimese pollumajandustodliste (nimetati tol ajal pollutodlisteks) tootingimusi
reguleeriva seaduse vottis seadusandlik delegatsioon vastu 13. septembril 1919.
P3llutédliste tddaja ja palgaolude korraldamise seadus® oli raamseadus, mis
madratles palgatoodliste kategooriad, keda peeti pollutdolisteks (koik palgalised

47 Rebane, L. Sotsiaalpoliitika ja tookaitse. Eesti Kirjanduse Selts, Tartu, 1939, 116.

8 Rosenberg, T. Mbisate ajalooline iilevaade. — Rmt: Eesti mdisad. Toim T. Oja. Olion, Tallinn,
1994, 38.

491929 a. pdllumajandusliku iileskirjutuse andmed. Vihk I. Riigi Statistika Keskbiiroo, Tallinn, 1930,

208-2009.

IIT pdllumajandusloendus 1939. a. Vihk I: Talundite arv, rahvastik, maapidamine, maakasutus,

polluviljade kasvupindalad, viljapuud, marjapddsad, kdodgiviljad ja loomad. Riigi Statistika

Keskbiiroo, Tallinn, 1940, 2, 14.

' RT 1919, nr 71, art 137.
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pollumajandustdodel), ning sétestas, et pollutdodliste palga alamméiira ja todpaeva
pikkuse ning muud t66tingimused méadrab maakonna segakomisjon, kuhu pari-
teetsetel alustel kuulusid t66votjad ja todandjad, igal aastal enne jiiripdeva eel-
olevaks pollutodaastaks, mis kestis jiiripdevast jliripdevani. Viljaspool kindlaks
médratud todaega todtamist peeti iiletunnitodks, mille eest tuli maksta 50% suu-
rust lisatasu. Samuti sétestas seadus, et suvel kdige pikemal t66ajal peab pollu-
toolise 60vaheaeg kestma vihemalt iiheksa tundi. Pollul to6tajatele olid piihad ja
plihapdevad to0st vabad péevad, teistele (majateenijad, karjatalitajad jne), kes pidid
t00 iseloomust tulenevalt to6tama ka pithapdevadel ning pilihade ajal, tuli anda
viahemalt pooled piihad vabaks. Samuti médras seadus maakonna segakomisjonide
(moodustati pariteetsetel alustel todandjate ja toovotjate esindajatest) iilesanded.
Laste ja naiste kaitse osas ei ndinud raamseadus ette erisusi.

1921. aasta novembris vahetas selle seaduse véilja uus pohjalikumalt pollu-
tooliste to6tingimusi kisitlev podllutddliste todaja ja palgaolude korraldamise
seadus™, mis jOustus moni pdev enne konventsiooni ,,Pollumajanduslikele toodele
lubatavate laste vanuse alamméaéra kohta* heakskiitmist 3. ILO konverentsi poolt.

Mitte ainult ILO, vaid ka Eesti to6seadusandluses sai 1920. aastate algul
itheks prioriteediks kdige norgemate — laste kaitsmine. Sarnaselt todstusega kee-
las 1921. aasta pollutddliste todaja ja palgaolude korraldamise seadus palgata
pollumajandustdodele alla 12-aastasi lapsi. 12—16-aastastel koolikohustuslikel lastel
oli lubatud teha kergemaid maat6id (karjahoidmine, peenarde rohimine, loo-
votmine jne) ainult koolivaheaegadel. ILO konventsioon oli liberaalsem, lubades
alla 14-aastastel koolikohustuslikel lastel tootada ka vdhemalt 8 kuud kestva
kooliaasta kestel pérast koolitunde tingimusel, et td6tamine ei mdjuta edasijoud-
mist dppetods. Ehkki 1920. aasta avalikkude algkoolide seaduse™ § 23 sitestas
Eestis Oppeaasta kohustuslikuks pikkuseks nii maal kui ka linnas vdhemalt 35
néddalat, oli see maal monevdrra lithem. Just siigisese saagikoristuse ajal vajati
koolilaste abi ja see oli pdhjuseks, miks Oppeaasta algus hilisemaks nihkus ning
seetdttu dppeaasta lithemaks jdi. 1939. aasta pdllutdoliste seadus™, mis vahetas
vélja 1921. aastast kehtinud pollutodliste todaja ja palgakorralduse seaduse, toi
toolevotu ea allapoole. Seadus jattis pollutdodele lubatavate laste vanuse alam-
madraks endiselt 12 eluaastat, kuid lubas erandina palgata karjuseks lapsi alates
10. eluaastast. To6andjaid kohustati jélgima, et todtamine ei mdjuks alla 16-aastaste
alaealiste tervisele kahjustavalt.

3. ILO konverentsil vastuvdetud soovitust™ tagada kasvava organismi vaja-
dusi arvestades alla 14-aastastele toolistele vihemalt 10-tunnine jarjestikune 6ine
puhkeaeg, 1921. aasta pdllutdoliste tddaja ja palgaolude korraldamise seadus ei
kajastanud. Seadus kohustas todandjaid koigile pollutddlistele, sh alaealistele,

52Vt RT 1921, nr 102, art 194. Seoses seaduse joustumisega kaotas kehtivuse seadusandliku dele-

gatsiooni poolt 13. septembril 1919 vastuvdetud pdllutédliste tédaja ja palgaolude korraldamise
seadus (RT 1919, nr 71, art 137).

> RT 1920, nr 75/76, art 208.

> RT 1939, nr 47, art 368.

5 R14: Night Work of Children and Young Persons (Agriculture) Recommendation.

120



andma vidhemalt {iheksa jarjestikust tundi dist puhkeaega. ILO soovitus todtavate
laste puhkeaja osas voeti arvesse alles 1939. aasta pollutodliste seaduses. Tdsi
kiill, seadus alaealiste Gist puhkeaega ei pikendanud, kuid kohustas todandjaid
alla 14-aastastele lastele andma lisaks 9-tunnisele disele puhkusele vihemalt neli
tundi lisapuhkeaega paevas. Kdigile iilejadnud pollutdolistele tuli tagada 8-tunnine
jérjestikune dine puhkeaeg, vilja arvatud koige kibedamal td6ajal juuni- ja juuli-
kuus, mil 6ist uneaega vdis lithendada tihe tunni vOrra: 7 tunnini. 7-10-tunnise
toopdeva puhul tuli lisaks disele puhkeajale anda todlisele iiks lisavaheaeg paevas
kestusega 1-2 tundi. Ule 10 tunni kestva tddpdeva puhul tuli tédlisele anda kaks
lisavaheaega pievas kestusega kokku 3,5 tundi, juuni- ja juulikuus kokku 4 tundi.
Emaduse kaitse osas tegi uus seadus, vorreldes vana seadusega, kus see teema
iildse késitlemist ei leidnud, sammukese edasi, sdtestades, et rasedaid naispdllu-
toolisi ei voi kolm kuud enne arvatavat slinnitamisaega paigutada t6dle, mis on
nende tervisele ohtlik.

Kumbki eelnimetatud seadus ei reguleerinud toopédeva pikkust. 1921. aasta
seaduse kohaselt pidi toopédeva konkreetse pikkuse kindlaks médrama {ileriigiline
segakomisjon maakonna segakomisjoni’® poolt saadud andmete alusel, 1939. aasta
pollutodliste seaduse kohaselt tuli tooandja ja toovotja kokkulepitud todpdeva
pikkus fikseerida todlepingus. Toopaeva pikkuse médramisel tuli arvestada, et selle
keskmine pikkus aastas jédks 9 tunni piiresse.

Uhinemisoigus

Pollutooliste jaoks oli olulise tdhtsusega omada vabadust moodustada enda
huvide kaitsmiseks esindusorganisatsioone. Uhinemisvabadus oli Eestis tagatud
1920. aasta pohiseadusega, mille § 18 sétestas, et ,,lihinguisse ja liitudesse koon-
dumine on Eestis vaba“’. Seetdttu ei niinud valitsus ega ka riigikogu 1922. aastal
iihtki takistust tihinemiseks 1921. aastal toimunud 3. ILO konverentsil vastuvoetud
konventsiooniga pdllutdodliste tihinemisdiguse kohta. Kuna parast Eesti Ajutise
Valitsuse poolt 21. mértsil 1919 ,,Seltside, iihisuste ja nende liitude registreeri-
mise korra® vastuvotmist oli tsaariaegsete iihingute kdrvale asutatud palju uusi
seltse ja nende liite, soovis valitsus nende tegevust siiski kontrolli all hoida,
et viltida ,,ettetulevaid soovimatuid nahtusi ning seadusrikkumisi.”® 1922. aastal

¢ Maakonna segakomisjonid pidi moodustatama pariteetsetel alustel pdllutdoliste ja pSllupidajate
esindajatest. Segakomisjoni iilesandeks oli vilja to6tada pollutdoliste palga alammaéérad, tiletunni-
t00 tegemise ja tasustamise tingimused, tddpdevade ja puhkepédevade tabelite koostamine ning
kavad pdllutésliste olukorra parendamiseks. Uleriikliku segakomisjoni iilesanne oli maakonna
segakomisjonide poolt esitatud materjalide pohjal pdllutddliste palga alammééra, normaaltdopédeva,
iiletunnitdd, tédaja ja teiste todtingimuste ileriigiline iihtlustamine. Uleriiklikku segakomisjoni
valiti igast maakonnast iiks pdllutddliste ja iiks pdllupidajate esindaja maakonna segakomisjoni
liikkmete hulgast. Probleem oli aga selles, et segakomisjone ei suudetud valida ja seetdttu ei toimi-
nud ka pdllutdoliste todaega ning palgakorraldust reguleeriv seadus.

7 RT 1920, nr 113/114, art 243.

8 ERA, £31,n3,s2560,14.
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siseministeeriumis valminud seaduseelndu’® iihingute ja liitude loomise ning tege-
vuse kohta négi ette vOimaluse sulgeda tihing voi iihingute liit kohtuotsuse alusel
juhul, kui ilmnes, et nende tegevus ohustab riigi julgeolekut. Siseministril, kelle
padevusse kuulus iihingutele ja nende liitudele tegevusloa andmine, oli digus
erandkorras sellise ithingu voi liidu tegevus kuni kohtuotsuseni peatada, kuid ta
oli kohustatud 24 tunni jooksul esitama prokuratuurile pdhjendusmaterjali.

Ehkki jargnevatel aastatel oli juhtumeid, kus pdhikiri tagastati enne registree-
rimist paranduste tegemiseks, kulges iihingute ja seltside asutamine ning tegevus
ilma takistusteta. Erandina voiks nimetada 1924. aasta mirtsis siseministri sund-
maiidrusega kommunistliku ,, T66rahva iihise vderindega® ihinenud ametiiithingu-
organisatsioonide tegevuse peatamist ja parast 1924, aasta 1. detsembri riigipodrde-
katset paljude ametiiihingute sulgemist seoses Eesti riigile vaenuliku tegevusega.

Seoses autoritaarse riigikorra kehtestamisega 1934. aasta mdrtsis peatati
20. mirtsil 1935 siseministri 5. mértsi 1935. aasta sundméaruse nr 21° pdhjal
Eestis poliitiliste erakondade ja teiste poliitilisi sihte taotlevate {ihingute ning nende
liitude tegevus. Selle méiruse alusel peatati ka 1925. aastal asutatud Uleriigilise
Maatoorahva Uhingu tegevus pdhjendusega, et organisatsioon oli asutamisest
peale avaldanud ja taotlenud poliitilisi sihte ning esinenud 1934. aastal oma-
valitsuste volikogude valimistel samanimelise poliitilise organisatsioonina.’'

Uleriigilise Maatddrahva Uhingu sulgemisega ei lepitud ja iihingu esimees
Aleksander Aben esitas ILO Haldusndukogule sulgemisotsuse peale kaebuse,
stitidistades valitsust ILO 1921. aasta pdllutddliste ithinemisdiguse konventsiooni
rikkumises. Haldusnoukogu 3-liikmeline komisjon (1 valitsuste, 1 tooliste ja 1 t66-
andjate esindaja), kes 5. veebruaril 1938 kaebust arutas, leidis, et Eestis puudub
pollutdoliste legaalne diskrimineerimine tthinemisdiguse suhtes, kuid soovis 16pliku
otsuse tegemiseks valitsuselt ja kaebuse esitajalt tdiendavaid selgitusi.62 Oma
2. mai 1938. aasta kirjas védlisministeeriumile ja sotsiaalministeeriumile avaldas
Eesti Alaline Esindus Rahvasteliidu juures Genfis kartust, et komisjoni otsus vdib
Eesti valitsuse jaoks ebasoodne tulla, sest nii todliste kui ka tooandjate esindajad
ndudsid, et valitsused tdidaksid konventsioonis sitestatud noudeid. Esindus négi
todandjate sellise positsiooni taga omakasupiiiidlikku eesmérki: survestades valit-
susi konventsioonide sétteid ellu viima panna nad silmitsi raskustega konvent-
sioonidest tulenevate kohustuste tditmisel ja sel viisil kaudselt pidurdada nii uute
konventsioonide vastuvotmist tookonverentsidel kui ka seniste konventsioonide
ratifitseerimist.”’ Komisjoni 4. juuni otsus kaebuse menetlemise 16petamise kohta
pohjusel, et kaebus ei ole piisavalt pohjendatud, oli Eesti valitsusele meeltmodda,
sest vastasel korral oleks kaebus ILO peadirektori konverentsile esitatavas aru-
andes kajastamist leidnud ja see oleks kahjustanud Eesti valitsuse mainet.**

¥ ERA, f31,n3, s 2560, 1 2-3p.

80 RT 1935, nr 21, art 200.

81 ERA, f50,n1,s2714,112, 12p.
62 ERA, £50,n1,s2714,150, 51.
8 ERA, f50,n1,s2714,123, 24.
% ERA, f50,n1,s2714,15.
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Sotsiaalkindlustus

Suurem osa ILO konverentsidel vastuvoetud pdllumajandusalastest konvent-
sioonidest késitles todliste sotsiaalkindlustust. Viimasel oli pollumajandustodliste
elus téhtis osa, sest sotsiaalkindlustuse kaudu tagatakse kindlustusega hdlmatud
isikutele sotsiaalne kaitse sissetulekute vihenemise puhul, mis on tingitud haigu-
sest, tootuks jadmisest, toitjakaotusest, tooonnetusest, vanadusest ja invaliidsusest.

Sotsiaalkindlustuse alal oli Eesti mitmest Euroopa suurriigist (Inglismaa,
Saksamaa) iisna maha jddnud, kuid praktiliselt samal tasemel oma ldhemate
naabrite — Soome, Liti ja Leeduga. Eestis puudusid t66tus- ja vanaduskindlustus,
haiguse ning t66onnetuse puhuks olid 1912. aasta kindlustusseaduse alusel kindlus-
tatud ainult toostustdolised. Seega oli Eestil pikk tee minna, et kujuneda moodsa
sotsiaalkindlustusega riigiks. ILO oma rahvusvaheliste standarditega seda taotleski,
et koikide liikmesriikide tootajatel oleksid iihesugused inimvaérsed tootingimused
ja sotsiaalsed garantiid.

3. ILO konverentsil 1921. aastal vastuvoetud pdllumajandustoddel toimunud
toodnnetuse puhul hiivitise maksmist késitleva konventsiooni ratifitseeris riigi-
kogu 1922. aastal ilma suurema diskussioonita, sest 1921. aasta pdllutooliste
td0aja ja palgaolude korraldamise seaduse § 9 alusel laienesid pdllumajanduses
toGtavatele palgatdolistele tsaariaegse® toostusliku t66 seaduse 7. peatiiki sétted®
hiivitise maksmise kohta to6dnnetuse puhul vabriku- ja mietdolistele ning nende
perekonnaliikmetele.

Vastavalt to0stusliku t66 seadusele oli td6andja to6dnnetuse puhul kohustatud
osutama kannatanule tasuta arstiabi voi tasuma tema ravikulud ja maksma hiivitist
ning pensioni. Kui kannatanu suri tdodnnetuse tagajirjel, oli todandja kohustatud
maksma pensioni tema iilalpeetavatele perekonnaliikmetele. Toetust maksti kan-
natanule poole paevapalga suuruses alates to00nnetuse paevast kuni tervenemiseni
vOi toovoimetuks tunnistamiseni. Juhul kui kannatanu kaotas td6dnnetuse taga-
jérjel kas osaliselt vai jaddavalt toovGime, oli tal digus pensionile. Jaddavalt to6-
voime kaotuse puhul maksti kannatanule pensioni tema 2/3 aastapalga suuruses,
osalise to6vOime kaotuse puhul aga vastavalt t66voime kaotuse protsendi méirale.
Pensioni maksmist alustati toetuse maksmise 1dpetamisele jargnevast paevast.
Surmaga 16ppenud dnnetusjuhtumi puhul tuli té6andjal kompenseerida ldhedastele
matusekulud ja maksta eluaegset pensioni tema iilalpeetavatele perekonnaliikmetele:
lesele 1/3 lahkunu aastapalgast, lastele kuni 15-aastaseks saamiseni igaiihele 1/6
ja vanema surma tottu orvuks jadnud lapsele 1/4 lahkunu aastapalgast. Juhul kui
lesk abiellus uuesti, maksti talle ithekordset toetust aastase pensionimakse kolme-
kordses suuruses ja Idpetati pensioni maksmine. Perekonnaliikmetele makstava
pensioni kogusumma ei voinud lahkunu 2/3 aastapalgast suurem olla. T66andja

% 1918. aasta administratiivseaduse alusel kehtisid Eestis kdik enne 25. oktoobrit 1917 Eestimaa

kubermangus ja Liivimaa kubermangu pohjaosas kehtinud seadused.
% yeras o npoMbiluIeHHOM Tpyne: CBoj 3akoHOB Poccuiickoit umnepun. Usnanue 1913 r. T. X1,
4.2, 112-123.
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oli kohustatud kohalikule politseivdimule ja tookaitsekomissarile igast t660nne-
tusest viivitamatult teatama ning kannatanule arstiabi muretsema.

Et maakonna- ja vallavalitsustele ning tddkaitsekomissaridele, rddkimata pollu-
toolistest, polnud venekeelsed tsaariacgsed seadused kittesaadavad, tuli toGministril
Juhan Kukel 1921. aastal avaldada Riigi Teatajas selgitus®’ pdllutooslistele t66-
onnetuse puhul hiivitise maksmise kohta. See selgitus polnud midagi muud kui
tolge tdostusliku t66 seaduse 7. peatiikist.

Pollumehed polnud rahul, et to6dnnetuskindlustushiivitise maksmine pandi ainult
nende Olgadele. Seda seisukohta véljendas 3. tleriigilisel pollumeeste kongressil
(2.—4. mirtsil 1923) selgelt oma ettekandes Eesti sotsiaalseadusandluse kohta
pollumeestekogude partei liige Jaan Hiinerson. Pidades oluliseks nii t660nnetus-
kindlustust kui ka t66- ja hoolekandeministeeriumis viljatootatud pollutodliste
haiguskindlustusseaduse ja emaduse kaitse seaduse eelndu, protesteeris ta selle
vastu, et koik kindlustuskulud tuleb kanda t66andjal. Need kulud kéivad pollu-
meestele iile jou ja takistavad pollumajanduse arengut, sest kulude katteks on
pollumehed sunnitud pdllusaaduste hindu tdstma, mis ndrgendab Eesti pdllu-
saaduste konkurentsivoimet vélisturul. Hiinersoni arvates tuli arstiabi muuta kétte-
saadavaks mitte ainult pdllutoolistele, vaid kdigile maaelanikele, osutades neile
tasuta arstiabi riigi ja omavalitsuse kulul. Ta rOhutas, et sotsiaalseaduste kehtes-
tamisel tuleb arvestada Eesti riigi ja rahva majanduslikku vdimekust ning uute
sotsiaalkindlustusseaduste ellurakendamiseks puuduvad ressursid.®®

Pollumeeste-tooandjate kanda olid kdik pdllumajandustodliste tooonnetustega
seotud kulud 1930. aastate keskpaigani, mil Eestis alustati sotsiaalse kaitse vald-
konna reformimist. Selleks ajaks oli {ilemaailmne majanduskriis iiletatud ja
majandus liikus tdusuteel. Reformi alustati pdllumajanduses tootavate palgaliste
kohustuslikust to00nnetuskindlustusest ja see sétestati pdllutoodliste onnetus-
juhtumi vastu kinnitamise seaduses®. Riigivanem kuulutas seaduse dekreedina vilja
5. veebruaril 1936 ,,edasiliikkamatu riikliku vajaduse tottu.”® Seadus jOustus
1. mail 1936. Seaduse toimimises oli valitsus kindel, sest samasugune seadus oli
naaberriigis Létis kehtinud edukalt juba kaks aastat.

See oli esimene eraldi seadus Eestis, mis késitles pdllumajanduses toGtavate
kodigi palgaliste kindlustamist to6onnetusjuhtumite puhuks. Enim ootasid seda uut
seadust pdllumehed, sest nende maksukoormus vdhenes, kuna alates seaduse
joustumispéevast vottis riik osa kindlustuskuludest enda kanda.

Seaduse eeskirjad kehtisid to6onnetusjuhtumite puhul, mis olid tekkinud pdllu-
majandusliku t66 juures voi sellest to0st tingitud. To60nnetuse tagajérjel kanna-
tanuil oli digus saada arstiabi, ravi ja ka toetust toovoimetuse ajal ning toovoime
kaotuse puhul pensioni ja vajadusel ka proteese. Ravikulud ja t660nnetushiivitise

7 RT 1921, nr 80, Ik 466.

68 Eesti pllumeeste poliitika: pdllumeeste koondpiiiided. P3llumeeste esitajad riigikogus. Kolmas
iileriikline p&llumeeste kongress. Uleriikline Pdllumeeste Esitus, Tallinn, [1923], 102-103.

% RT 1936, nr 12, art 77.

" ERA, f80,n5,s1060,11.
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(2/3 kannatanu pdevapalgast) maksis to00nnetusele jargneva 14 pieva jooksul
kannatanule té6andja, alates 15. paevast kuni kannatanu tervenemiseni voi t66jou-
kaotuse protsendi médramiseni aga riik. Pensioni maksti riigi kulul alates t66-
voime kaotuse protsendi kindlaksméddramise pdevast. Iga kolme aasta jarel toimus
uus arstlik 1dbivaatus, et hinnata t66voimet ja otsustada, kas on vaja muuta pensioni
suurust voi 1opetada selle maksmine.

Pensioni suuruseks puuduva t66voime puhul oli 2/3 kannatanu aastapalgast,
osalise toovoime kaotuse puhul vastavalt to6voime kaotuse protsendi méadrale.
Isikutele, kes olid kaotanud t66voime téielikult ja vajasid hooldamist, médrati
pension kogu tdotasu suuruses. Surmaga 16ppenud to6onnetuse puhul oli kind-
lustatu pereliikmetel 6igus matusekulude kompensatsioonile ja pensionile. Pension
madrati lesknaisele 1/3 kindlustatu aastapalga suuruses eluaegselt voi kuni uuesti
abiellumiseni; lastele igaiihele 1/6 kindlustatu aastapalgast, kui iiks vanematest
oli elus, ja 1/4, kui lapsed jdid vanema kaotuse tottu orvuks; kindlustatu vanema-
tele eluaegselt, igaiihele 1/6, kui nad olid t66vdimetud ja elasid kadunu pensionist.
Koigile pereliikmetele makstava pensioni kogusumma ei voinud iiletada kindlus-
nagu eelmises 1921. aasta seaduses. Riikliku aktsiaseltsi Eesti Metsatddstus asuta-
misega 1937. aastal laiendati pdllutodliste toodnnetuskindlustusseadust aktsia-
seltsi metsatoddel todtavatele toolistele. Aktsiaseltsi teiste erialade todlised olid
tooonnetuse ja ka haiguse puhuks kindlustatud samadel alustel toostustdolistega.

Et véltida riigieelarve raha mittesihipérast kasutamist, tdiendati sama seadusega
kriminaalseadustikku paragrahviga 353", mis nigi ette kuni ithekuulise vanglakaris-
tuse tooandjatele ja pollutoodlistele, kes esitasid todonnetuse kohta valeandmeid.

Kindlustuskandjaks oli teedeministeerium. Valitsus kalkuleeris seaduse ellu-
viimisega seotud kuludeks esimesel paaril aastal 30 000 — 40 000 krooni aastas,
hiljem seoses kulude suurenemisega kuni 150 000 krooni aastas.”"

Seoses seaduse joustumisega hakati esmakordselt registreerima ka pollutdolis-
tega juhtunud t660nnetusi. Seaduse joustumisest 1. maist 1936 kuni 31. detsembrini
1936 registreeriti 387, 1937. aastal 469 ja ajavahemikul 1939. aasta aprillist kuni
1940. aasta 1. aprillini 592 to66nnetust.”

Erinevalt to6dnnetuskindlustusest edenes 3. ILO konverentsil soovitatud”
pollumajandustodtajate kohustusliku haigus-, invaliidsus- ja vanaduskindlustuse
sisseseadmine viga visalt seda enam, et soovituse eeskirjade tditmine polnud
kohustuslik. Et Eestis olid td0stustoolised hdlmatud haiguskindlustusega, arvas
valitsus 1922. aastal, et Eestis vOiks mdelda ka pollutodliste kindlustamisele
haiguse puhuks, nende kindlustamine invaliidsuse ja vanaduse puhuks pole aga
mdeldav nende kindlustusliikide puudumise t5ttu Eestis.”* 1927. aasta ILO kon-
ventsiooni pdllutodliste haiguskindlustuse kohta, mille poolt oli 72 konverentsi

"I ERA, f80,n 5, s 1060, 1 9p.

2 Ahelik, S. Arstiabist ja sotsiaalkindlusest kodanlikus Eestis. Eesti Riiklik Kirjastus, Tallinn,
1964, 124.

R17: Social Insurance (Agriculture) Recommendation, 1921.

™ ERA, f31,n3,s5259,15p.
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delegaadi seas hailetanud ka Eesti todlisdelegaat Joosep Rukki’, ratifitseerimist
ei pidanud Eesti valitsus soovitavaks podllumajanduses valitsevate eritingimuste ja
rahaliste voimaluste puudumise tottu konventsiooni sétete elluviimiseks.

1936. aasta novembris asutatud Maatooliste ja Viikemaapidajate Koda jétkas
aktiivselt suletud Uleriigilise Maatdorahva Uhingu tegevust, pannes erilist rdhku
maatooliste olukorra parendamisele seadusandlikus korras. Koda algatas uue pdllu-
tooliste seaduse ja pollutddliste haigus-, vanadus- ja invaliidsuskindlustuse seaduse
viljatdotamise, koostas nende seaduste jaoks pohilaused ning saatis need pdllu-
toOministeeriumile ja sotsiaalministeeriumile seaduseelndude viljatdotamiseks.
Valitsuse iilesandel asus pollutéoministeerium pollutddliste seaduseelndu ja sotsiaal-
ministeerium kindlustusseaduste eelndusid koostama.”®

Pollutooliste kindlustusseaduste eelndude véljatootamine aga hakkas venima.
1938. aasta detsembris Pollutodkoja 2. kongressil peetud kones andis pollutdo-
minister Artur Tupits lubaduse kaaluda pollutéoliste kindlustamist haiguse ja
vanaduse puhuks ,,niivord kui riigi kandevdime neid voimaldab®.”” Selline sdna-
vott ei andnud pollutdolistele erilist lootust, et nende kohustuslik kindlustamine ka
teoks saab.

Erilist tdhtsust omistas valitsus pdllutdoliste seaduse eelndu viljatodtamisele,
mis pidi olema aluseks ka pollutddliste kindlustusseadustele. Valminud pollu-
tooliste seaduseelndus kasitleti pdhjalikult pollutddliste ja tdoandja vahelisi t66-
suhteid ning todaega ja korteritingimusi, kuid kordagi ei mainitud pollutdoliste
kindlustamist. Seetdttu tegi riigivolikogu liige Louis (Lui) Metslang 29. novembril
1938 pollutdoliste seaduseelnou 2. lugemisel ettepaneku seaduseelnou tdienda-
miseks paragrahviga, mis vastavalt sotsiaalministri méiédrustele kohustab andma
pollutdolistele haiguse ajal riigi kulul tasuta arstiabi.”® Sotsiaalminister Oskar
Reinhold Kask oli selle paragrahvi seaduseelndusse lisamise vastu, sest tema
arvates ei saanud pollutddliste haiguskindlustuse kiisimust lahendada seaduse iihe
paragrahvi alusel antud sotsiaalministri méérustega. Uhtlasi informeeris ta kdne-
puldist riigivolikogu liikmeid, et {ildise haiguskindlustuse seaduseelndu 16plik
valmimine viibib seetottu, et valitsuse soovil tdiendatakse seda sitetega, mis ndevad
ette selle seaduse laiendamist ka pdllutoslistele.”

Kuna Metslangi ettepanek ei ldinud 14bi, tegi Leopold Johannes Johanson
omakorda katse seaduseelndu tdiendamiseks séttega pollutdoliste haiguskindlus-
tuse kohta. Tema ettepancku vastu sétestada pollutodliste seaduseelndus pollu-
toolistele arstiabi osutamine ja haiguskindlustuse korraldamine eriseaduse alusel
vOttis taas sona sotsiaalminister O. Kask, rShutades, et ettepanek on kohatu, sest

5 International Labour Conference. Tenth Session, Geneva 1927. International Labour Office,

Geneva, 1927, 327.

Maatooliste ja viaikemaapidajate Teataja, 1937, 1, 20-21.

Valitsus tahab siilitada pdllumajanduse tasuvust. Pollutddliste kiisimus lahendatakse otsustavalt.
Pollutoominister A. Tupitsa kone pSllutdokoja kongressil. — Paevaleht, 1938, 9. detsember.
Riigivolikogu I koosseis. 2. istungjérk, 34. koosolek 29. november 1938, 492.

Riigivolikogu I koosseis. 2. istungjérk, 34. koosolek 29. november 1938, 493; Pollut6oliste seadus
2. lug. Riigivolikogus. — Jarva Teataja, 1938, 30. november.
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valmimisjargus olev iildine haiguskindlustuse seaduseelndu hdlmab ka pollu-
t66lisi. Riigivolikogu liikkas Johansoni ettepaneku tagasi.* Ilmselt olid need kaks
ettepanekut tingitud kartusest, et valitsus venitab iildise haiguskindlustuse ja mit-
mete teiste sotsiaalkindlustusalaste seaduste eelndude esitamisega parlamendile.
Oli ju 1938. aasta mais ametisse astunud peaminister Kaarel Eenpalu valitsuse
lubadus esitada iildine haiguskindlustusseaduse eelndu parlamendile 1938. aasta
sigisistungjarguks jéinud tditmata.®' Jiiri Uluotsa juhitud uus valitsus, kes andis
ametivande 1939. aasta oktoobris, kavandas haiguskindlustusseaduse eelndu vastu-
votmist 1940. aasta kevadistungjirgule.®

Koiki tootajaid holmavat haiguskindlustusseadust enne 1940. aasta juuni
haiguse puhuks kindlustamata. Lisaks sellele, et nad pidid koik haigusega seotud
kulud ise kandma, suurendas nende majanduslikke riske to6tuks jadmise oht, sest
pollutodliste seaduse § 18 andis tdoandjale diguse lopetada tddleping ennetéht-
aegselt, kui haigus takistab t66d, kestab jérjest 14 pieva vdi vaheldumisi 21 paeva.®
Parlamenti ei joudnud mitte iiksnes iildise haiguskindlustuse seaduse eelndu, vaid
ka 1938. aastal viljatodtatud iildine invaliidsus-, vanadus- ja perekonnakindlus-
tuse seaduse eelndu®, mis sisaldas 10. ILO konverentsil vastuvdetud konvent-
sioonide sitteid. Selle seadusega oli kavas hdlmata kokku 191 000 inimest, seal-
hulgas 63 900 pdllumajanduses tootavat palgatoslist. Nende sotsiaalkindlustus-
seaduste elluviimine noudnuks suuri kulutusi, milleks aga hiljutisest iilemaailmsest
majanduskriisist taastunud Eesti valmis polnud. Oma moju avaldas ka pinges-
tunud rahvusvaheline olukord, mis ndudis kulutuste suurendamist teistele riigi
julgeoleku valdkondadele.

Elamistingimused

Inimese elus on tdhtsal kohal turvalise elupaiga olemasolu. Seetdttu oli 3. ILO
konverentsil heaks kiidetud soovituse eesmargiks tagada miinimumnduded, millele
peavad pollutdoliste kasutusse antavad eluruumid vastama. Osa nendest nduetest
oli juba kajastamist leidnud Eesti 1921. aasta pSllutdoliste todaja ja palgaolude
korraldamise seaduses®’, mis esmakordselt Eestis reguleeris pollutodliste elamis-
tingimusi. Selle seaduse § 4 sitestas, et perekonnaga pollutdolise palkamisel tuleb
tema kasutusse anda vdhemalt iiks tuba, sodgivalmistamise koht ja toidutaga-

80 Riigivolikogu I koosseis. 2. istungjérk, 38. koosolek 6. detsember 1938, 1k 561, 562; Pollutdoliste
seadus voeti 3. lugemisel vastu. — Postimees, 1939, 3. mirts.

Peep, V. Eesti sotsiaalpoliitilise digusloome arengujooned 1. omariiklusajal. Argo, Tallinn, 2005,
138.

Samas, 141.

% RT 1939, nr 47, art 368.

% Eelndu kohta vt tipsemalt Peep, V. Eesti sotsiaalpoliitilise digusloome arengujooned 1. oma-
riiklusajal, 139-140.

Peep, V. Eesti sotsiaalpoliitilise digusloome arengujooned 1. omariiklusajal, 140.
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varade hoidmise ruum (aidas, sahvris); samasoolisi vallalisi (liksikud) t66lisi voib
paigutada iihisesse eluruumi. Eluruumis pidi olema iga inimese kohta vihemalt
1,5 kantsiilda (1 kantsiild = 9,712417 m®) 8hku. Seadus rakendus pdhiliselt aasta-
palgaliste kohta, suveperioodiks palgatud pdllutddlistele eluruume ei eraldatud,
nad magasid enamasti lakas v0i aidas, mis ei vastanud ILO soovituse tingimustele.

Maatdoliste ja Viikemaapidajate Koja Teatajast voib lugeda, et pollutodliste
elamistingimused jétsid soovida. Talupidajatele kiill voimaldati pollutddliste elu-
tingimuste parendamiseks, eelkdige nende varustamiseks korteriga, Eesti Maa-
pangast soodsat ehituslaenu, kuid seda vdimalust kasutati vdhe. Nii véljastas pank
viie aasta jooksul (1933—1937) ehituslaenu 21 550 krooni, mille abil ehitati 34 t606-
liselumaja, 6 lauta ja 7 koosehitist. Talunike leiguse pohjuseks peeti iihelt poolt
véahest t66jouvajadust, teiselt poolt psiihholoogilisi tegureid: talupidajad ei soo-
vinud vodrast peret oma maale ega vddrastele eluaseme ehitamiseks laenu votta.”’

Kehvad elamistingimused, raske fiiiisiline t66 ja madal palk olid need tegurid,
miks suur hulk pollutddlisi pogenes parema elujérje otsingul maalt linnadesse voi
alevitesse. Meinhard Karelsoni andmetel lahkus aastail 1934—-1938 maalt 24 000
inimest raske fiiiisilise t60, pika toopéeva, talvel to6ta jadmise, sotsiaalvaldkonna
puudulikkuse ja raskuste tdttu perekonna ning kodu loomisel.*® Eriti raske oli
Louna-Eestis kevaditi taludesse tdiendavat t66joudu leida, sest suur osa maa-
toolisi suundus naaberriiki Létti, kus oli suurem palk ja paremad elamistingimu-
sed. 1934. aastal tootas Litis iile 2000 eesti pollutdolise. Pollutddliste vdljardande
pidurdamiseks sOlmiti Eesti ja Liti vaheline kokkulepe, mille kohaselt voisid
Latis pollumajandustoddel tootada vaid need Eesti kodanikud, kellel oli selleks
Eesti tooborsi luba. Et kokkulepe ka toimiks, anti 1936. aasta kevadel, mil t66-
kdte puudus maal muutus eriti teravaks, piirivalvele korraldus tugevdada riigi-
piiril Litti toole suunduvate pdllutédliste todlubade kontrolli.™

T66jou nappuse leevendamiseks maal hakati 1936. aastal sisse tooma peami-
selt poola, aga ka leedu pollutdolisi, kes olid siinsete elamis- ja palgatingimustega
eestlastest leplikumad, ning suurendati varasemast rohkem masinate kasutamist
pollutoddel. Voortodjoud pakkus eesti pollutddlistele tugevat konkurentsi ja
pérssis siinsete tOotingimuste parendamist, seetdttu tabas pollutddministeeriumi
voortd6ojou kasutamise vastaste protestide laviin, sundides valitsust pollutdoliste
kriisi lahendamiseks teid otsima. Pollutooministeerium négi lihe voimalusena t66-
kite puuduse leevendamiseks maal pollutooliskohtade loomist, eelkdige suuremate
pollutoodliste perekondade jaoks. Krundi (umbes 0,5 ha) soetamist ja elumaja
chitamist sellele kavandati riigi toel, kasutades selleks peamiselt maakapitali ning
riigi eelarvelisi vahendeid. Esialgsete kalkulatsioonide kohaselt oli maatodlise elu-
hoone ehitusmaksumuseks 2000-3000 krooni ja krundi ostukulu 100 krooni. Kuna
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riiklik maatagavara oli kruntide eraldamiseks piiratud, kavatses riik eraomanikelt
maad juurde osta. Esmalt kavatseti Pollutodkoja kohalike asutuste, pollumeeste
konventide kaasabil vilja selgitada piirkonnad, kus selliseid pdllutdoliskohti kdige
enam vajati. Sotsiaalministeeriumi korraldatud ankeetkiisitluse tulemusena selgus,
et tooliskohta maal soovib endale 500 lasterikast perekonda.”

1938. aasta oktoobris toimus peaminister Kaarel Eenpalu juhatusel korgetase-
meline ndupidamine pdllutdoliste korterikiisimuse lahendamiseks. Noupidamisel
osalejate iilksmeelne arvamus oli, et pollutddliste kriisi lahendamiseks on poola ja
leedu pdllutddliste sissevedu vaid hddaabinduks ning seetdttu tuleb riigil koheselt
pollutdoliste elamistingimuste parendamiseks alustada pdllutodliste kohtade loomist.
Ainult sel viisil on voimalik viltida pollutodliste maalt pdgenemist ja toostusaladele
siirdumist ning tagada noorte pdllutodliste pealekasv. PSllumajanduse Keskvalitsuse
Asundusameti’' 1939. aasta tooplaani veti 50 to6liskoha rajamine maal. Eelista-
tud olid lasterikkad perekonnad, kust kasvas pollumajanduse jaoks uut t65joudu.
Riigi ehitatud t66liskohti ei jagatud loomulikult tasuta. Esialgu anti need kolmeks
aastaks rendile perekonnaga maatdolistele tingimusel, et nad to6tavad vihemalt iga
rendiaasta pSllutéohooajal imbruskonna majapidamistes pSllutéolisena, peavad
korralikult oma to6liskohta ja ei hiline rendimaksetega. Pérast rendiaja 16ppu
kavatses riik miiiia koha todlisele, kes téitis renditingimusi korralikult. Neid rikku-
nud pollutddlised pidid aga koha vabastama. Riik kavatses eraomandisse miitidavad
pollutdoliskohad koormata riigi tagasiostu digusega madramata ajaks juhuks, kui
pollutodliskoha omanik loobub pollutodlise ametist voi miilib oma koha edasi voi
jatab maha. Riik lootis, et tema eeskuju nakatab ka pdllumehi ja nende huvi t66-
listele korterite ehitamise vastu suureneb, kui krediidisaamise tingimusi soodsa-
maks muuta.”? 1939. aasta oktoobri algul andis pdlltooministeeriumi asundusamet
rendile esimesed 25 pollutédliskohta, mis asusid Suure-Jaani, Abja ja Vindra
konvendi piirkonnas.” Oktoobri 15pul said pdllutdsliskohad veel 13 lasterikast
perekonda, neist viis Jogeva ja kaheksa Répina timbruskonnas.”

1921. aastal pollutoodliste todaja ja palgaolude korraldamise seadusega kehtes-
tatud pollutdoliste kasutusse antavatele eluruumidele esitatavad néuded pdllutéolis-
tele ohutu ning tervisliku elukeskkonna tagamiseks jaid moningase muudatusega
inimese elutegevuseks vajaliku dhuhulga osas edasi kehtima ka 1939. aasta pollu-
tooliste seadusega’. Seaduse § 11 sitestas, et iga inimese kohta peab olema elu-
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ruumis vihemalt 10 kantmeetrit (kuupmeetrit) dhku, vihendades eelmise seadu-
sega vorreldes noutavat Shuhulka 4,6 kuupmeetri vorra.

Téiesti uus oli 1939. aasta pollutdoliste seaduses sdte, mis andis vihemalt
kuueks kuuks palgatud perekonnaga pdllutdodlisele, kes ei olnud talu soogil ja
kelle lepinguvahekord 16ppes parast 1. novembrit, diguse jéddda edasi teatud tasu
eest tooandja korterisse kuni jirgmise aasta 1. maini juhul, kui té6andja ei vaja-
nud neid ruume uue t6dlise jaoks. Selle sitte eesmark oli ennetada pdllutodliste
lahkumist maalt parast to6lepingu 10ppemist, andes talle aega uue todkoha otsi-
miseks maal.

KOKKUVOTE

Kahe maailmsoja vahel voeti ILO konverentsidel vastu seitse konventsiooni,
mis késitlesid pdllumajanduses tootavate palgatdoliste tootingimusi. Eesti ratifit-
seeris neist vaid kolm (1922. aastal) iihelt poolt seetdttu, et tdita oma liikmekohust,
pohiliselt aga mojutas iithinemisotsust asjaolu, et nende kolme konventsiooni
sitted olid suures osas kisitlemist leidnud Eesti digusaktides. Nii nagu teised
litkkmesriigid, polnud ka Eesti valmis koiki ILO pdllumajandusalaseid konvent-
sioone ratifitseerima, eriti iilemaailmse majanduskriisi ajal vastuvéetud sotsiaal-
kindlustusalaseid konventsioone. Sellele vaatamata avaldasid ka need nagu ILO
soovitusedki mdju Eesti 1930. aastate teise poole sotsiaalpoliitikale. Eelkdige
véljendus see kavatsuses sisse seada mitmed uued sotsiaalkindlustusliigid (haigus-,
vanadus-, invaliidsus-, toitjakaotuskindlustus) pdllutdolistele ja vastavate seadus-
eelndude véljatdotamises. Tdsi kiill, kahe maailmasdja vahel ei saanud need
seaduseelndud seaduse joudu. Seda hinnatavam on pollutdéliste holmamine t66-
onnetuskindlustusega, millel oli pdllutodliste elus oluline tdhtsus, sest see korvas
toovoimetuse perioodil osaliselt todlisele saamata jadnud sissetuleku ja kattis
tema ravikulud ning tagas kvaliteetse arstiabi, mis vdimaldas sdilitada pollu-
toolise ja tema perelitkmete elustandardi. Teisalt aitas toodnnetuskindlustus kaasa
selleks, et todandjad rakendasid meetmed t600nnetuste ennetamiseks. Uudseks
momendiks 1936. aasta dnnetuskindlustuses oli eradigusliku ja riikliku siisteemi
ithitamine, mis lisaks kindlustatutele maandas oluliselt ka todandjate majandus-
likke riske ning aitas kaasa tooonnetuskindlustuse efektiivsemale toimimisele.
Hinnatavad on ka valitsuse sammud pollutdodliste elamistingimuste parendami-
seks maal, luues lasterikaste perekondade jaoks pdllutddliskohti. Uhtlasi tagati sel
viisil vajaliku t66jou olemasolu maal, sest lisaks toovoimalusele oli oma eluase
see, mis inimesi maal kinni hoidis.

Pollutoodliste jaoks oli nende tootingimuste parendamine seadusandlikul teel
oluline, sest pollutédlised olid erinevalt todstustodlistest vihem organiseeritud ja
seetdttu oli nende surve todandjatele oma to6tingimuste parendamiseks norgem.
Pollutooliste tootingimusi késitlevate seaduseelndude véljatootamisele avaldasid
moju ILO konventsioonid ja soovitused, sest mitmete oluliste konventsioonidega
mittelihinemisele vaatamata ei soovinud Eesti rahvusvahelisele iildsusele paista
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tagurliku riigina: pidi ta ju nii nagu teisedki liikmesriigid alates 1926. aastast esi-
tama igal aastal aruande meetmete kohta ILO konventsioonide ning soovituste
sitete tditmiseks. Teisalt sundis elu ise, eelkdige vajadus tagada juhtiva majandus-
haru pdllumajanduse varustamiseks tookétega, pollumajandustdodliste toGtingimusi
parendama, arvestades rahvusvaheliste standarditega.
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THE EFFECT OF THE INTERNATIONAL LABOUR STANDARDS
IN AGRICULTURE ON THE REGULATION OF WORKING
CONDITIONS OF ESTONIAN RURAL WORKERS
BETWEEN THE WORLD WARS

Maie PIHLAMAGI

This article deals with the ILO standards in agriculture and analyses their
effect on Estonian legislative and social policy for improving the working conditions
of Estonian rural workers. The ILO standards developed between the world wars
covered mainly industrial workers, whereas there were few conventions on the
working conditions in other areas (agriculture, maritime industry). Only seven
conventions concerning the agricultural workers (protection of child labour,
the right of association, social security) were adopted by ILO labour conferences
between the two world wars.

Despite the fact that these conventions made up a small proportion (10%) of
the total number of ILO conventions (67) and their ratification rate was more than
modest, they had a direct impact on government social policies of the Member
States, including Estonia, although it ratified out of seven only three conventions
in agriculture. The decisions to ratify the conventions on the protection of child
labour, the right of association and occupational accident insurance were influenced
by the fact that the provisions of these conventions were largely dealt with in
Estonian national legislation. On the other hand, being a newcomer among the
ILO Member States Estonia tried to fulfil keenly its membership obligations.

Like other Member States, Estonia was not prepared to ratify all ILO
conventions on agriculture, especially the social security conventions adopted
during the global economic crisis. Nevertheless, these like ILO recommendations
affected social policy in the second half of the 1930s. In particular, this was
expressed by the intention to introduce a number of new types of social security
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(sickness, old-age, invalidity, survivors’ insurance) to agricultural workers and
the drafting of relevant laws. True, between the two world wars, these drafts did
not become law. Therefore, the implementation of occupational accident insurance
for agricultural workers is even more greatly appreciated as it covered medical
expenses, lost wages during the period of incapacity for work and death benefit.
It was really important in the life of agricultural workers allowing them to maintain
the standard of living for themselves and their family members. On the other
hand, accident insurance contributed to employers’ implementation of measures
to prevent accidents at work. A new development in the accident insurance
of 1936 was the combination of private and public systems, which, besides
insured persons, significantly affected also the economic risks of employers and
contributed to the efficacy of the occupational accident insurance system.

Government efforts to improve the living conditions of agricultural workers
following ILO recommendations are also important. The Estonian Government
did even more: since 1938 it started to build, by using public finances, new homes
for agricultural workers, especially for large families in the rural areas where
the demand for labour was high. In this way, the government tried to carry out
two tasks, that is to meet labour market needs in agriculture and to improve the
living conditions of agricultural workers. Improvement of the working conditions
of agricultural workers by law to meet international standards was important, as
the rural workers were less organized than the industrial workers, and therefore
their pressure on employers to improve their working conditions was weaker.
The international standards were also followed because Estonia did not want
to become the state being neglected: since 1926 all ILO Member States, including
Estonia, had to submit an annual report on fulfilling the requirements of the ILO
Conventions and Recommendations. On the other hand, the life itself — the human
considerations and the need to guarantee the labour for a leading branch of
economy, agriculture — forced the government to improve the working conditions
of agricultural workers in line with international standards.
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