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Artiklis on késitletud Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) konventsiooni nr 26 miinimum-
palga kindlaksméddramise meetodite kohta, mille eesmérk oli tagada t60stus- ja kaubandussektori
tootaj atele miinimumsissetulek nende pohivajaduste rahuldamiseks. Samuti on uuritud, miks Eesti
ei Uhinenud selle konventsiooniga jamillist m&ju avaldas see konventsioon Eesti sotsiaalpoliitikale.

KONVENTSIOONI MIINIMUMPALKADE KINDLAKSMAARAMISE
MEETODITE KOHTA SUNNILUGU

Iga inimene vajab inimvaarseks eluks toimetulekuvahendeid. Inimvaarseteks
elutingimusteks, eelkdige inimeste pdhivajaduste rahuldamiseks on miinimum-
sissetuleku tagamisel oluline tahtsus. Miinimumpalga ehk alampalga’ kiisimus oli
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) tdhelepanu keskmes organisatsiooni
loomise algusest peale 1919. aastal. ILO 1919. aasta pdhikirja preambulis oli 6el-
dud, et pisiva rahu kindlustamine maailmas on véimalik Uksnes siis, kui valitseb
sotsiaalne diglus, mille saavutamiseks on vaja kiiresti parandada rahulolematuse
alikaks olevaid tottajate to6tingimusi, sealhulgas kindlustada neile draelamist
lubav palk.? Et miinimumpalga kiisimusega aktiivselt tegelema asuda, oli esmalt
vaja liikmesriikides kehtivate miinimumpalkade slisteemide kohta infot hankida
janii tegi 1ILO juhtivorgan — HaldusnBukogu — téitevorganile, Rahvusvahelisele
Tooburoole, 1921. aastal Ulesandeks labi viia vastav uuring. See néitas, et miini-

1 Minimaal pak, alampalk: valitsuse poolt kinnitatud ja vastavalt majanduslike olude muutumisele

muudetav tunni- v8i kuupalga summa, millest madalamat palka e vdi kellelegi tema t66 eest
maksta. Vt Mereste, U. Majandusleksikon. I: A—M. Eesti Entsliklopeediakirjastus, Tallinn, 2003,
612.

Peace Treaty of Versalles. Part XIIl. Labour. Section |: Organisation of Labour.
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mumpalk oli kehtestatud vaid ménes liikmesriigis, sealhulgas Austraalias, Prant-
susmaal, Uus-Meremaal, Norras ja Uhendkuningriigis. Uheski riigis aga ei kehti-
nud palga alamméar Uleriiklikult, vaid ainult Uksikutes majandussektorites.® Eesti
kuulus nende riikide hulka, kus miinimumpalk oli seadusandlikult kehtestamata
ja kindlaks maédramata ka kollektiiviepingutega, mille sBimimine oli Eestis alles
lapsekingades. Palgad mééras endiselt (hepoolselt tédandja, sest e valitsus ega
ka riigikogu, kes mblemad olid seisukohal, et todliste palgad on véga madalad
(230 marka pé&evas, 5750 marka kuus), e kiitnud heaks sotsiaaldemokraatide
1925. aastal esitatud palga alammééra seaduseelndu.* Eelndu®, mis nagi ette keh-
testada kdigi {lle 20-aastaste palgatddliste jaoks elatusmiinimumile® vastav palga
alammédr ja maksta mees- ning naistottajatele vordset tasu vordvairse t60 eest,
tagasilikkamist pShjendati seaduse kehtestamisega seotud suurte kuludega, mis
kéisid Eesti majanduse raske olukorra tttu riigile tle joul.

Kuna enamikus ILO liikmesriikides puudus miinimumpalkade slisteem, mis
garanteerinuks t66ta) atel e vahemalt minimaal se elatustaseme, soovis ILO Haldus-
ndukogu selle ltinga téitmiseks vélja tootada rahvusvahelise standardi. Esimeseks
sammuks sel teel oli kiisimustiku koostamine, et teada saada, milline on liikmes-
riikide seisukoht rahvusvahelise standardi kehtestamiseks, mis mééraks kindlaks
meetodid miinimumpal ga véljaarvutami seks.

25. maist kuni 16. juunini 1927 Genfis toimunud ILO 10. konverentsi Uheks
Ulesandeks oligi koostada ja heaks kiita kisimustik, mille vastuste alusel oli
voimalik vélja téttada konventsioon miinimumpalga kindlaksmééramise meeto-
dite kohta. Kisimustiku koostamiseks moodustatud 42-liikmelise Briti valitsuse
esindaja Humbert Wolfe juhitud komisjoni t66s osales ka Eesti delegatsiooni
valitsuse esindaja, t66- ja sotsiaalministeeriumi tookaitse- ja sotsiaakindlustuse
osakonna direktor Johannes Sonin. Ko&igi konverentsil osalgjate arvamused el
langenud kokku ja kdige suuremaid erimeelsusi tekitas tulevase konventsiooni
kehtivusala kiisimus. Saksa, Austria ja Hollandi esindajad olid arvamusel, et kon-
ventsioon peaks kehtima ainult kodutddliste” suhtes, kuna nad olid kdige vahem
organiseerunud ning nende palgad olid teiste tegevusal ade palgat6dlistega vorrel -
des kdige madalamad. Palkade alammé&&rade kehtestamist neil tddaladel, kus t66-
liste kutseorganisatsioonid suutsid palgakiisimuses t60andjatega kokku leppida,
pidasid nad isegi kahjulikuks, kartes, et tddandjad hakkavad seadusandlikult keh-
testatud palga alammaéra palgatariifina kasutama. Suhteliselt kbrgete palkadega
riigid, eesotsas Inglismaa ja Kanadaga, soovitasid véjatodtada regulatsiooni, mis
sisaldab Uldisi pShimdtteid miinimumpalga valjaarvutamiseks. Osa konverentsist

3 Minimum Wage Systems. International Labour Conference 103rd Session, 2014. International

Labour Office, Geneva, 2014, 2.

Riigiarhiiv (ERA), f 31, n 4, s 153, | 9, 9p, 13; 11l Riigikogu protokollid. 4. istungjérk 1927,
protokoll nr 95, 18. oktoober, veerg 247.

VtERA, f31,n4,s153, | 2-3.

T66- ja hoolekandeministeerium pidi eelneva aasta toiduainete ning tarbekaupade keskmiste
hindade alusel elatusmiinimumi vélja arvutama ja kehtestamaiga aasta 1. martsiks.
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osavotjaid el pidanud Uldse vajalikuks miinimumpalgaga seotud kiisimuste regu-
leerimist rahvusvahelisel tasandil. Just sellist seisukohta véljendas Itaalia delegat-
siooni liige Enrico Marchesi, kes mérkis, et paljud miinimumpal gaga seotud kisi-
mused on lahtised ja seetbttu pole aeg kips asuda miinimumpalka rahvusvaheli-
selt reguleerima. Ta juhtis tdhelepanu sellele, et ainult 18 liikmesriigis on miini-
mumpalk seadusandlikult kehtestatud, kusjuures miinimumpalga véljaarvutamise
meetodid ja pShimdtted on riigiti vaga erinevad ning enamikus riikides (v.a
Suurbritannia ja Ungari) el hdlma regulatsioon pdllumajandussektori t6otajaid.
Vaatamata seisukohale, et rahvusvahelise konventsiooni jarele puudub tungiv
vajadus, toetas ta soovituse véljatdétamist kodutdoliste miinimumpalkade madra
mise meetodite kohta.® Suurbritannia delegatsiooni ndunik Herbert Kay tuletas
konverentsil osalejatele meelde, et konverentsi tilesanne on heaks kiita kiisimus-
tik miinimumpal ga kindlaksmadramise meetodite kohta, mitte aga kokku seada
konventsiooni vdi soovituse eelndu. Ta rohutas, et Briti tddandjad on igasuguse
valitsusepoolse sekkumise vastu ja eelistavad palgad kokku leppida kollektiiv-
lepingutega.’

Teiste hulgas esines konverentsil sdnavotuga Eesti delegatsiooni todliste
esindaja Joosep Rukki, kes kritiseeris Eesti valitsuse sotsiaal poliitikat, sealhulgas
palgapoliitikat. Ta mérkis, et Eestis on todliste palgad vaga madalad ja katavad
vaid kolmandiku kuni poole tegelikest vajadustest. To6liste korduvatele nbudmis-
tele palka tdsta on tédandjad vastanud keeldumisega. Samuti mérkis ta, et Eestis
suureneb t6Gpuudus ja kuna toétute abistamiseks on vahe tehtud, on sagenenud
enesetapud elamiseks vajalike vahendite puudumise tttu. Uhinemis- ja streigi-
vabadus on vaid paberil ning seetbttu on paljud Eestist emigreerunud. Oma sliga-
valt negatiivse sBnavotu |Opetas ta siiski positiivsete nootidega, avaldades lootust,
et Rahvusvaheline Toobiroo teeb kbik selleks, et ILO pohikirjas fikseeritud
printsiibid liikmesriikides ellu viidaks.™

Konverents kiitis kiisimustiku minimaalpalga kindlaksmééramise meetodite
kohta heaks ja otsustas 89 poolthdadlega teha Rahvusvahelisele Toobiroole Ules-
andeks vélja toétada miinimumpal ga méaadramise meetodite konventsiooni eelndu
ning lllitada see 1928. aasta ILO 11. konverentsi paevakorda. Vastu haéletas
22 konverents: delegaati, nende hulgas Eesti delegatsiooni ttdandjate esindaja
Konrad Mauritz.™*

Pérast konverentsi saatis Rahvusvaheline Toobiroo konverentsil heaks kiide-
tud kUsimustiku liikmesriikidele, oodates vastuseid 15. novembriks 1927. Eesti
valitsus tegi vastuse ettevalmistamise Ulesandeks t66- ja hool ekandeministeeriu-
mile, kes soovis, et oma seisukohti miinimumpalga suhtes avaldaksid ka Eesti
todandjate ning t6oliste organisatsioonid.™

8 International Labour Conference. Tenth Session. Geneva 1927. Geneva, 1927, 398.
® International Labour Conference. Tenth Session, 400.

0 samas, 127-128; ERA, f 80, n 3, s 378, | 145.

' International Labour Conference. Tenth Session, 431.

2 ERA, 80,n3, 5378, | 145-1486.
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Eestimaa Todlistihingute Keskliit toetas rahvusvahelise konventsiooni vélja-
toGtamist ja vastuvotmist minimaalpalkade kindlaksmadramise meetodite osas
ning oli seisukohal, et regulatsioon peaks hélmama kdiki tegevusalasid, kus pal-
gad on madalad ja kus e ole sdlmitud kollektiiviepinguid; et rahvusvahelises
standardis tuleks fikseerida palga alamméaéra arvutamise Uldised alused, léhtudes
riikliku toostatistika asutuse poolt kindlaksméaratud elatusmiinimumi suurusest;
et palga dlamméér kehtestataks iga té6haru jaoks ja selle médramiseks moodus-
tataks vastav komigjon, kuhu valitsuse esindagjate kérval kuuluksid pariteetsetel
alustel ka todliste ning tdoandjate esindajad; et komigjoni otsused kehtestataks
sundmaéarustena; et jarelevalvet miinimumpalga rakendamise Ule teostaksid
t6dlisvanemad ja tooinspektsioon; et madruse téitmise tagamiseks rakendataks
surveabinfuna trahve ja ettevotete sekvestreerimist; et valitsused esitaksid oma
aastaaruandes Rahvusvahelisele Td6organisatsioonile nimekirja tegevusharude
kohta, kus kehtivad palga alammaérad koos todliste arvu ja palga alammaara
suuruse dranéitamisega.”®

Too6sturite huve esindav kaubandus-toostuskoda ei ndinud palga alammééra
kehtestami ses Eestis mistahes tegevusharus mingit praktilist téhtsust, sest enamik
t6Ovetjatest olid nende arvates intellektuaal selt niivord arenenud, et suutsid enda
eest seista ja tObandjatega palga osas kokku leppida. Seetdttu e pidanud koda
miinimumpal ga véljaarvutamise meetodeid kéasitleva konventsiooni eelndu vélja-
to6tamist vajalikuks.**

18. novembril 1927 valitsuselt heakskiidu saanud vastus Rahvusvahelisele
Tooburoole oli tisna sarnane Soome valitsuse vastusega ja sellest kumas 18bi t06s-
tureid toetav seisukoht. Vastuses oli 6eldud, et Eesti valitsus e toeta sellise kon-
ventsiooni vastuvotmist, kus on fikseeritud pShimdtted leriigilise miinimum-
palga kindlaksmaaramiseks, vaid soovib, et iga liikmesriigi padevusse jaaks
otsustada, millises sektoris on vaja miinimumpalk kindlaks méérata. Valitsuse
arvates polnud vBimalik kehtestada kdigi liikmesriikide jaoks vastuvfetavat Uldist
regulatsiooni miinimumpalkade kindlaksmagdramise meetodite kohta, sest liik-
mesriikide arengutase oli vaga erinev, tehes ettepaneku vélja tdéotada konvent-
siooni asemel soovitus'™, mis sisaldaks dldis juhtnédre miinimumpalga véja-
arvutamiseks.™®

Pidades miinimumpalga klsimuse lahendamist vdga oluliseks, koostas
Rahvusvaheline Toobiroo kisimustikule saabunud vastuste alusel konventsiooni
jasoovituse projektid, mille elav arutelu toimus 30. maist 16. juunini 1928 Genfis
ILO 11. konverentsil.

Eesti ldhetas konverentsile ILO pohikirja kohaselt neljaliikmelise delegat-
siooni. Eesti delegatsioon oli seekord ILO konverentsil koosseisus: riigikogu liige
Karl Kornel ja t66- ja hoolekandeministeeriumi t6okaitse ja sotsiaalkindlustuse

¥ ERA,f50,n1,s2716, | 122, 122p.

4 ERA, f50, n1, s2716, | 125-126.

Erinevalt konventsioonist polnud soovituse jargimine liikmesriikidele kohustuslik.
® ERA,f50,n1,s2716,1 118; ERA, f 31, n 3, 55124, | 6.
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direktor Johannes Sonin valitsuse esindajatena ning riigikogu liige Jaan Piiskar
todliste ja riigikogu liige Karl Tamm tédandjate esindajana’’ Pollumeeste
Kogude kandidaadi Karl Tamme nimetamine delegatsiooni koosseisu Eesti t60-
andjate esindajana tekitas toosturite ringkondades pahameelt, sest nad ei jdudnud
oma kandidaati Ules seada t66- ja hoolekandeministeeriumi organiseeritud
valimiskoosoleku toimumise |Uhikese, kahepdevase etteteatamise agja t6éttu. Oma
protestikirjas to6- ja hoolekandeministrile réhutas Eesti Vabrikantide Uhisus, et
ILO konverentsi pdevakorras on téhtsad kiisimused, mis puudutavad t66andjaid —
toostureid —, mistéttu tédandjate esindaja nimetamine vajaspool téosturite ringi
on ebadige. Uhtlasi tuletati ministrile meelde, et ILO p6hikirja kohaselt valivad
oma esindaja konverentsile tédandjate kutseorganisatsioonid.'® Tartu Ringkonna
Vabrikantide Uhisus teatas t66- ja hoolekandeministrile aga otse, et nad e tun-
nusta riigikogu pollumeeste rihma poolt Ulesseatud Karl Tamme tdoandjate
esindajana, sest pole teada, kui hasti valdab K. Tamm konverentsi péevakorras
olevate kisimuste temaatikat ning kas ta kaitseb td6andjate huve. Ta esindab
pollumehi, kelle keskorganisatsioon — Eesti Pollumeeste Keskselts — tegutseb
riikliku toetusraha toel ja pole kunagi end esitlenud tédandjate organisatsioonina
ega osalenud tdéoandjate vaitluses oma huvide kaitseks. Seni on tdédandjate huve
kaitsnud peaagalikult to6sturid — suur-, kesk- ja véiketoosturid — ning seetttu
oleks pidanud konverentsi péevakorras olevate tdhtsate kiisimuste arutamisele
saatma ainult nende organisatsioonide poolt seaduslikus korras valitud esindaja.™®
Puhkenud tdli jai siiski koduseinte vahele, tdosturid e esitanud ILO konverentsi
mandaatkomigionile protesti Eesti delegatsiooni todandjate esindaja mandaadi
0iguspérasuse suhtes.

Toosturite kartus, et K. Tamm e esinda tbdandjate huve, osutus asatuks.
K. Tamm oli Uks konverentsi 27 delegaadist, kes hadletas konventsiooni nr 26
minimaalpalkade kindlaksmééramise meetodite kohta vastuvftmise vastu.
K. Tamm hééletas ka soovituse heakskiitmise vastu. Teised Eesti delegatsiooni
liikmed, valitsuse esindagjad K. Kornel ja J. Sonin ning todliste esindaja J. Piiskar,
toetasid konventsiooni vastuvétmist, mis sai 76 poolthdélt. Soovituse suhtes jéid
valitsuse esindajad Kornel ja Sonin erapooletuks, Piiskar aga hadletas poolt.
Eesti 18hemad naabrid e toetanud konventsiooni vastuvftmist ja seda peegeldas
selgelt hadletamise tulemus. Nii Soome kui ka Taani delegatsioonist toetas kon-
ventsiooni vastuvotmist vaid toolisorganisatsioonide esindgja. Léti delegatsioo-
nist haéletas konventsiooni poolt todliste ja valitsuse esindagja ning vastu to6-
andjate esindgja.®* Leedu ei saatnud ildse oma delegatsiooni konverentsile.

17 ERA, f31,n2,s75,11833.

8 ERA,f50,n1,s2176, | 63, 63p.

19 ERA, f50,n 1, 52176, | 40, 40p.

2 |nternational Labour Conference. Eleventh Session. Geneva 1928. Geneva, 1928, 482, 483.
2L |nternational Labour Conference. Eleventh Session, 482.
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Konventsioon minimaalpalkade kindlaksmagramise meetodite kohta® sites-
tas, et iga ILO liikmesriik, kes ratifitseerib konventsiooni, kohustub maksma
panema voi séilitama olemasolevad meetodid, mille abil on véimalik kindlaks
méaérata tooliste palga miinimummaarad t6ostus- ja kaubandussektorites, kus puu-
duvad téhusad meetmed palkade efektiivseks reguleerimiseks kollektiivliepingute
kaudu v6i mdnel teisel viisil ning kus palgad on erakordselt madalad. Liikmes-
riikidele jaéi vabadus pérast tbOandjate ja tooliste organisatsioonidega konsul-
teerimist otsustada, millistes konkreetsetes t60stus- vOi kaubandussektorites on
vaja minimaal palkade kindlaksmaaramise meetodi abil vélja arvutada miinimum-
pak. Kindlaksméératud palkade miinimummaérad olid tétandjatele kohustusli-
kud ja nende vahendamine polnud lubatud individuaal se kokkuleppe ega ka ilma
kompetentse vBimu loata kollektiivse kokkuleppega. Konventsioon kohustas
liikmesriike teostama kontrolli jajérelevalvet selle Ule, et toovotjatel e e makstaks
kehtivatest miinimummaaradest madalamat palka ning et tédandjad ja t66votjad
oleksid teadlikud kehtivatest miinimumpalkade méradest. Igal to6votjal, kes sai
kehtivast miinimumpalgast madalamat palka, oli 6igus nduda kohtu kaudu voi
mdnel muul seaduslikul viisil vdhem makstud summa kompenseerimist. Kon-
ventsiooni ratifitseerinud liikmesriigil oli kohustus esitada Rahvusvahelisele
Tooburoole andmed kehtestatud minimaal palkade kohta kord aastas. Miinimum-
palga vois kehtestada seadusega, mdne muu riikliku regulatsiooniga vai tooliste
jatdoandjate vahel sdlmitud kollektiivliepinguga.

Konverentsil heaks kiidetud soovitus™ sisaldas pshimétteid ja reegleid, mis
olid mdeldud liikmesriikide abistamiseks miinimumpalga stisteemi loomisel. Nii
soovitati litkmesriikidel enne miinimumpalkade kindlaksmééramise meetodite
rakendamist korraldada palgauuring Ulevaate saamiseks todliste tasustamis-
praktika kohta ettevltetes. Esmajarjekorras soovitati kehtestada minimaal palk
neil tegevusaladel, kus kasutati palju naist66joudu, ja kaasata naisi minimaal-
palkade kindlaksma&ramise institutsioonide toosse.

Minimaal palkade kindlaksma&ramisel soovitati |ahtuda sellest, et tddlisel ja
tema perel oleks tagatud toimetulek: et miinimumpalk kataks t6dlise ja tema pere
minimaal sed vajadused, |ahtudesigariigi majanduslikest ning sotsiaal setest tingi-
mustest. Palga alammééra suuruse madramisel soovitati arvesse votta kolm
aspekti: palk on tasu tdodlisele tehtud t66 eest; palk on tédlise peamine sisse-
tulekuallikas ja seetdttu peab see kindlustama to6lise ning tema pere toimetul eku;
palk on tootmiskulu ja tldise tarbimiskulu komponent. Soovituses juhiti ka valit-
suste téhelepanu vajadusele likvideerida sooline palgaldhe, makstes mees- ja
nai sttotaj atel e vordset tasu vOrdvairse too eest.

Samal gjal polnud konventsioonis, mille tditmine oli erinevalt soovitusest kon-
ventsiooniga thinenud liikmesriikidele kohustuslik, vardse kohtlemise printsiipi
fikseeritud. See podhim6&te ndudis alles praktikasse juurutamist, ehkki oli sisse

2 ©26: Minimum Wage-Fixing Machinery Convention, 1928. http://www.ilo.org/dyn/normlex/
3 R30: Minimum Wage-Fixing Machinery Recommendation, 1928. http://www.ilo.org/dyn/
normlex
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kirjutatud juba 1919. aasta Versailles' rahulepingu 427. artiklisse. Kui sotsiaal-
demokraatide 1925. aastal koostatud palga alamméara seadus, mille § 3** sétestas,
et naistoolistele tuleb sama voi vordvaarse to6 eest meestolistega vordset palka
maksta, oleks joustunud, oleks Eesti naiste ja meeste vordse kohtlemise printsiibi
juurutamisel olnud litkmesriikide seas esirinnas.

KONVENTSIOONI RATIFITSEERIMISE
JA ELLUVIIMISE KUSIMUS

Eestis oli omaks voetud ILO todbiroo seisukoht, et enne rahvusvahelise
standardiga Uhinemist peaks liikmesriigis kehtima v6i vaéhemalt olema vélja
to6tatud konventsiooni sétteid sisaldav siseriiklik Gigusakt. Nii valmiski t66- ja
hoolekandeministeeriumis, mida alates 4. detsembrist 1928 juhtis sotsiaal-
demokraadist minister Leopold Johanson, 1929. aasta algul konventsiooni ning
soovituse sétteid arvestav t6dliste kuritahtlise eksploateerimise vastu vditlemise
seaduse eelndu, mis esitati martsis valitsusele heakskiitmiseks.” Seaduseel ndu®
nagi ette kehtestada palgalepingu alusel tdotavatele todlistele Uleriigiliselt jarg-
mised palga alammaérad: tdiskasvanud (Ule 18-aastased) meesttdlistele 2 krooni
péevas ja 12 krooni nédalas ning naisttdlistele 1,80 krooni paevas ja 10,80 krooni
nédalas; daedistele (16-18-aastased) meesttdlistele 1,68 krooni péevas ja
10,08 krooni nédalas ning naistodlistele 1,52 krooni pdevas ja 9,12 krooni nada-
las, 14-16-aastastele meessoost todlistele 1,36 krooni pdevas ja 8,16 krooni
né&dalas ning naissoost t6dlistele 1,28 krooni péevas ja 7,68 krooni nddalas.
Seaduseelndu kuulutas nendest méaradest madalama palga maksmise kuritahtli-
seks t60liste eksploateerimiseks ja nagi ette selles stilidi olevaid isikuid karistada
kuni Uheaastase vangistusega. Seaduseelnfu valjattotamise vajadust pohjendati
seletuskirjas seaduseelndu juurde sellega, et Eestis valitsevate vaga madalate
palgaolude t6ttu kannatab to6lisklass aatoitluse all. Selline olukord on agariigile
hédaohtlik, sest see stinnitab riigivastaseid meeleolusid ja dhvardab rahvast vélja-
suremisega. Kuna ministeeriumi senised katsed saavutada palga tostmise osas
toosturite ja todliste vaheline vabatahtlik kokkulepe e ole tulemusi andnud, on
hadavajalik kehtestada palga alamméarad seadusandlikult.?” Eelndus fikseeritud
palga aammaédrad olid kdll tunduvalt kdrgemad 1925. aasta seaduseelndus
olevatest t60liste palgaméaédradest, kuid kehtestades naistele ja meestele erinevad
palgaméérad, eiras seaduseelndu naiste ning meeste vordse kohtlemise printsiipi
jasoosisjatkuvalt soolist pal gal6het.

% ERA,f31,n4,s153,12.

% sotsialistide eelndu. — Postimees, 9.3.1939.

% ERA, f 2000, n 1, s 673, | 1; Palga alamméaéra seadus esitati t66- ja hool ekandeministeeriumi
poolt valitsusele. — Phja Kodu, 9.3.1929.

27 ERA,f2000,n1,s673,13.
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4. juulil 1929 tegi haridus- ja sotsiaalministeerium palgatusu osas veel kord
katse vabatahtliku kokkuleppe saavutamiseks toosturite ning téoliste vahel.®
Ministeeriumi korraldatud ndupidamisel kaitsesid aga t6osturid jouliselt oma
seisukohta, et neil puuduvad vahendid t6dliste palga tBstmiseks Eesti majanduse
kehva seisukorra tottu. Nad selgitasid, et todliste palkade tdstmine saab kdne alla
tullaalles pérast seda, kui valitsus on astunud samme majanduse Ul dise seisukorra
parandamiseks.” Kokkulepet tédliste palga tdstmiseks todsturitega ei saavutatud
ja seetdttu jé@i ka valitsusele arutamiseks esitatud seaduseelndu miinimumpal ga
kehtestami seks seisma.

Tooandjate tugev vastuseis pal kade regul eerimiseks seadusandlikul teel m&ju-
tas arvamuse kujunemist, et Eesti ei peaks Uhinema 1928. aasta konventsiooniga
minimaal palkade kindlaksméramise meetodite kohta. Konventsioon tuli ratifit-
seerida 18 kuu jooksul arvates selle vastuvdtmisest ja kuna téhtaeg hakkas 16p-
pema, soovitas 9. juulil 1929 ametisse astunud haridus- ja sotsiaalminister® Jaan
Hunerson valitsusel ILO 11. konverentsil 1928. aastal heaks kiidetud konvent-
siooni ning soovituse minimaal palkade kindlaksmé&éramise meetodite kohta rati-
fitseerimise asemel teadmiseks vétta. 5. veebruari 1930. aasta istungil otsustaski
valitsus need kaks dokumenti teadmiseks votta ja soovitada riigikogul samuti
toimida.® Riigikogu sotsiaalkomisjon, kellele need dokumendid seisukoha vétmi-
seks suunati, otsustas 11. martsil 1930 ndustuda valitsuse seisukohaga ja tegi
riigikogu téiskogule ettepaneku konventsioon ning soovitus minimaal palkade
kindlaksméérami se meetodite kohta ratifitseerimise asemel teadmiseks vétta.*

1929. aasta juulis riigikogus taas t60d alustanud endine minister Leopold
Johanson kritiseeris teravalt valitsust ja sotsiaalkomisoni sellisele positsioonile
asumise eest. Ajakirja T60 ja Tervis 1930. aasta martsikuu numbris avaldatud
artiklis mérkis ta, et paljudes riikides on alampak Uhel voi teisd viisil, st kas
seadusandlikult voi kollektiivliepingutega fikseeritud, kuid Eestis, kus palgad on
erakordselt madalad, puudub igasugune regulatsioon minimaal palkade maarami-
seks. Selle ihe pBhjusena ndgi ta Eesti ameti Uihingute ndrkust, sest nad ei suutnud
pal gakokkul epete sdlmimiseks todsturitele survet avaldada. Johanson oli veen-
dunud, et olukorda Eestis aitaks parandada minimaal palkade kehtestamine, kuid
e ndinud joudu, kes oleks sundinud t6dandjaid palgaolusid tihel vai teisel viisil
|&hemas tulevikus parandama.®

% ERA,f50,n1, s645, | 65-66.

* ERA,f50,n1,s645,1 105-107.

%0 1. juulil 1929 jBustunud Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumide korraldamise seaduse kohaselt
laksid seniste haridusministeeriumi ning t66- ja hoolekandeministeeriumi Gigused ning kohus-
tused Ule uuele haridus- ja sotsiaalministeeriumile, mida juhtis haridus- ja sotsiaalminister. Vt
Riigi Teataja (RT) 1929, nr 28, art 182; nr 62, art 430.

%1 ERA,f80,n4,s1139, | 1-3.

¥ ERA,f80,n4,s1139, | 60-61.

3 Johanson, L. To6jdud havineb. Kuid rahvusvahelised konventsioonid jéetakse ellu viimata. —
ToO jaTervis, 1930, 3, 48.
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Silmas pidades tlemaailmse majanduskriisi téttu halvenenud Eesti majanduse
olukorda, otsustasid seadusandjad 14. oktoobril 1930 Uhineda valitsuse ja
sotsiaalkomigjoni seisukohaga ning vdétta ILO konventsioon minimaal palkade
kindlaksmasramise meetodite kohta teadmiseks.* Kuna Eesti e {hinenud
konventsiooniga, polnud tal ka otsest kohustust seda konventsiooni téita.

Eestimaa T60listihingute Keskliit e leppinud olukorraga ja haarates initsiatiivi
palgakisimuse korraldamiseks, tegi 1933. aasta augustis 12 suuremale tekstiili-
ettevdtte juhatusele (A.-S. Balti Puuvilla Ketramise ja Kudumise Vabrik, Kreen-
holmi Puuvillasaaduste Manufaktuuri Osailhisus, Narva Kaevi Manufaktuuri
Osailhisus, Sindi Tekstiilivabrikute Uhisus jt) ettepaneku tosta alates 15. sep-
tembrist 1933 tekstiilitdoliste palka 30% vorra, sest nende palgad olid Eestis
kdige madalamad ning see oli muutnud tekstiilitdéliste elu véljakannatamatuks.®
Keskliidu arvates olid totandjatel palga téstmiseks voimalused olemas, sest valit-
sus oli tekstiilitoostust aastaid toetanud kdrgete sisseveotollide ja soodsate |aenu-
dega, ning toorme maailmaturu hindade langusel e vaatamata olid tekstiilitoodete
siseturuhinnad tunduvalt kérgemad kui valisriikides, sh naaberriikides.®

Eestimaa To6listihingute Keskliit informeeris oma ettepanekust ka haridus- ja
sotsiaal ministeeriumi ning palustal palgakiisimuse lahendamisel vahendajaks olla
ja tddandjatega pal gakokkuleppe saavutamiseks kokku kutsuda tekstiiliettevotete
juhatuste ning Eestimaa Toolisiihingute Keskliidu esindgjate ndupidamine.®’
5. septembril 1933 toimunud ndupidamine, mida juhatas haridus- ja sotsiaal-
ministeeriumi tookaitse ja sotsiaalkindlustuse osakonna direktor Johannes Sonin,
|8ppes aga tulemusteta, sest tédandjad polnud ndus todliste palka tBstma, véites,
et tooliste toidu-, korteri- ning kittekulud pole tusnud, vaid hindade languse
tottu hoopis vahenenud ja seetbttu pole todliste palgatdusu ndudmisel mingit
aust.® Eestimaa To6listihingute Keskliit ei taganenud oma ndudmisest ja tegi
ministeeriumile ettepaneku kehtestada tekstiilitooliste palga alamméaérad maaru-
sega, millest ministeerium aga keeldus.*

Majanduskriisijdrgse majanduskasvu tingimustes to6tas teedeministeeri um?®
1935. aastal taas vélja minimaalpalkade seaduseelndu®, mille eesmérk oli anda
riigivdimu esindajatele digus sekkuda pal gakiisimusse tdoharudes, kus toolistele
maksti digustamatult madalat palka, ja kehtestada seal kohustuslik palga alam-

% ERA,f80,n4,s1139, | 64, 64p.

® ERA,f50,n1,s645,19-10.

% ERA,f50,n1,s645,111.

¥ ERA,f50,n1,s654,112,

% ERA, f 50, n 1, s 654, | 24p, 105; Tekstiilitdosturid ja toolised e saanud kokkuleppele, —
Postimees, 6.9.1933; Tekstiilitooliste palgavbitlusest. — To6liste Haal, 1933, 10, 146-147.

% Palgatiili tekstiilitoostuses. — Postimees, 13.9.1933; Kas vaimalik palkade sundnormeerimine? —

Postimees, 15.11.1933; E. T. Keskliit nfuab palgaméérust. — To6liste Ha8l, 1933, 11, 159.

Vastavalt valitsemise korraldamise seaduse muutmise ja téiendamise dekreedile 25. aprillist

1934 lisati teedeministeeriumi funktsioonide hulka téokaitse ja sotsiaalkindlustuse valdkonna

juhtimine ning jarelevalve. Vt RT 1934, nr 36, art 316.

“I ERA,891,n1,s871,180-82.
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méér.*? Seadus, mis kavatseti kehtestada riigivanema dekreedina, nagi ette moo-
dustada palgakomisjon palga reguleerimiseks erakordselt madalate palkadega
tootmisharudes. Teede- ja majandusministeeriumi ning pariteetsetel alustel t66-
andjate ja toovotjate kutseorgani satsioonide esindajatest moodustatava komisjoni
koosseisu pidi kinnitama valitsus kolmeks aastaks. Komigjoni esmaseks Ules-
andeks oli vélja selgitada, kas konkreetses tdoharus on ikka palgad 6igustamatult
madalad, arvesse vottes selle t6oharu kandejGudu ja téoliste elatusmiinimumi.
Juhul kui komisjon tuvastas sellise olukorra, méaras ta kindlaks minimaal palgad.
Komigjonil oli 6igus kohaldada meestele, naistele ja alaealistele ning samuti eri-
nevatele piirkondadele erinevaid minimaalpalku. Komisjoni otsus kavatseti keh-
testada valitsuse méérusena ja avaldada Riigi Teatgas. Kehtestatud minimaal-
palgast madalamat palka oli keelatud maksta. Jarelevalvet mééruse taitmise Ule
pidi teostama t66i nspektsioon, nagu ka madrusest Uleastujate vastutusel e votmist.

Seletuskirjas™ seaduseelndu juurde pdhjendati eelndu valjatd6tamise vajadust
t60liste véikeste sissetulekutega, mis el taganud igapaevast toimetulekut. Seletus-
kirjas rohutati, et selline olukord avaldas kahjulikku m&ju kogu rahvamajanduse
arengule ja seetbttu e saanud riik pealtvaatajaks jaéda, vaid pidi palgakiisimusse
sekkuma, et saavutada palgatase, mis v8imal daks tooliskonnal inimvaérselt elada.
Erinevate minimaalpalkade kohaldamist meestele, naistele ja alaealistele ning
erinevatele piirkondadele pdhjendati seletuskirjas meeste, naiste ja laste erineva
t6ovBimega ning sellest tulenevalt ka Uhes gjalihikus valmistatud erineva too-
dangu hulgaga ja piirkondade tootmistingimuste erisusega. Uhe vdi teise piir-
konna tootmistingimusi mdjutasid ettevotte kaugus raudteest voi sadamast, kasu-
tatavast toormaterjalist jne, millest omakorda sdltusid hinnad.

Vaminud seaduseelnbu saadeti arvamuse avaldamiseks 1935. aasta mértsis
t6dandjate esindusel e, kaubandus-todstuskojale, kes esitas oma seisukohad eelndu
suhtes avalikult K aubandus-To6stuskoja Teataja 15. mértsi 1935. aasta numbris™,
Arvamuses oli deldud, et kaubandus-t6ostuskoja sektsioonid toetavad pdhimdtte-
liselt minimaal palga kehtestamist seadusandlikul teel, kuid peavad soovitatavaks
Ungari, Austria, Prantsusmaa, Norra jt riikide eeskujul kehtestada minimaal palk
vaid pollu- ja koduttdlistele, vottes palga dammééra arvutamisel aluseks elu-
maksumuse ning téotingimused. Koja arvates oli linnatdoliste palgaméérasid
voimalik tdsta alles parast seda, kui pidurdub elanike vool maalt linna, sidudes
selle pdllutddliste palgaolude parandamisega. Koda toetas meestele, naistele ja
alaedistele erinevate palgamaérade kohaldamist ning arvas, et ettepanek mini-
maal palkade mééramise komisjoni loomiseks peaks tulema majandusministeeriu-
milt, kes tundis majanduskisimusi kdige paremini ja kellel oli Ulevaade magjan-
duse arengusuundadest, konkurentsist, Uksikute todstusharude olukorrast, majan-
duspoliitikast ning tulevikuvédljavaadetest. Samuti toetas koda pdhimotet, et t66-

2 Pglga alammaara seadus teoksil. — Postimees, 21.2.1935.

“ ERA,f891,n1,s871, | 83-86.

4Vt Minimaal palkade seaduse eelndu. Kaubandus-toostuskoja arvamisi seaduse eelndu kohta. —
Kaubandus-To6stuskoja Teataja, 1935, 6, 89-91.
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listel, kellele maksti minimaalpalgast madalamat palka, on Gigus nbuda tagasi-
ulatuvalt vahem saadud palga vahe tasumist, kuid mitte rohkem kui kahe kuu
ulatuses.

Kunaoli valjattotatud siseriiklik seaduseelndu, kus oli arvesse voetud enamik
30. juunil 1930 joustunud 1928. aasta minimaal palkade kindlaksméaéramise mee-
todite konventsiooni sétteid, tOstatas Rahvusvahelise T60buroo aaline korres-
pondent Eestis ja valitsuse nGuandva organi Riigi Majandusndukogu liige August
Gustavson 1935. aasta mai algul Riigi Majandusndukogus uuesti konventsiooni
ratifitseerimise kilsimuse.* Teda innustas ka see, et 1. jaanuariks 1935 olid selle
konventsiooni ratifitseerinud 16 riiki, sealhulgas Saksamaa, Inglismaa, Prantsus-
maa, Itaalia, Ungari, Norra jt. Tosi kill, Eesti 1&hemad naabrid Lé&ti, Leedu,
Soome, Rootsi ja Taani polnud konventsiooni ratifitseerinud.* Pohjendades oma
ettepanekut Riigi Majandusndukogu 23. mai 1935. aasta istungil, mérkis A. Gus-
tavson, et Eesti majanduse Uldist olukorda arvestades on véimalik konventsioo-
niga thineda ja asuda selle taditmisele. Samuti mérkis ta, et konventsiooni ellu-
viimine e tooks kaasa suuri kulutusi, vaid oleks pigem tegeliku olukorra lega-
liseerimine. Talle sekundeeris Jaan Soots (Pdllumeeste Kogud), kes arvas, et kui
konventsiooni tingimused tegelikkuses kehtivad, siis on konventsiooniga thine-
mine Ulearune. Siiski soovis ta selles kiisimuses saada valitsuse seisukohta ja ka
selgitust, miks pole konventsiooni senini ratifitseeritud. Riigi Majandusndukogu
liikmed jétsid A. Gustavsoni selgituse, et konventsiooni ratifitseerida on alles siis
mbtet, kui on vastu vBetud vastav siseriiklik Gigusakt, mitte aga Umberpdordult,
téhelepanuta ja hdéletasid enamuses Gustavsoni konventsiooniga tihinemise ette-
paneku vastu.*’ Nii jéigi Eestil see konventsioon ratifitseerimata. Riigi Majandus-
ndukogus ei leidnud heakskiitu ka minimaal palkade seaduseel ndu.

Todliste esindus Eestimaa Toolislhingute Keskliit avaldas oma 18. juunil
1935 riigivanemale ja teedeministeeriumile saadetud kirjas lootust, et kumbki ei
lase end Riigi Maandusndukogu seisukohast mgjutada ning et seaduseelndu
menetlemisega liigutakse siiski edasi.”® Seda aga ei juhtunud.

MIINIMUMPALGA KEHTESTAMISE KUSIMUS 1930. AASTAIL

Minimaal palkade seaduseelnbu ei saanud siiski seaduseks ja nii tuli todlistel
endiselt leppida td6andja médratud palgaga. Paremini organiseerunud t66lised,
nagu trukitoolised, suutsid tddandjatega 1&bi rédkida ja ssavutada palgaméérade
fikseerimist kollektiiviepingutes. Osa palgakokkuleppeid siindis ka toétulide

* ERA,f31,n5,s935,15.

% vt Ratification of C26 — Minimum Wage-Fixing Machinery Convention, 1928. Ratification of
ILO conventions. http://www.ilo.org/dyn/normiex/

“" ERA, 50, n 1, s645,1 48-49.

“® ERA,f50,n1,s645,160-61.
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lahendamise komisjoni otsustega, millel vastavalt to6tllide lahendamise seadu-
sele® oli kollektiiviepingu jdud.

Kaitstes ettevdtjate positsiooni, juhtis majandusminister Leo Sepp, kes ka ise
oli ettevdtja, oma 1938. aasta oktoobris ilmunud gjaleheartiklis “ T6dliste mini-
maal pal gad” % tahel epanu vajadusele muuta tootilide lahendamise seadust, sest
see teravdas ettevotetevahelist konkurentsi, kuna pani need ettevdtted, kes vasta-
valt to6tulide komigjoni otsusele olid sunnitud palka téstma, halvemasse seisu,
vorreldes ettevotetega, kus to6tlli polnud ja palka el tOstetud ning seega ei tehtud
ka téiendavaid palgakulutusi. L. Sepp négi probleemi vdimalikku lahendust
minimaal palkade kehtestamises ja selles, et anda t66tilide lahendamise komis-
jonile Gigus Uhe ettevotte kohta tehtud palgatdstmise otsust vajadusel laiendada
ka mdne tei se sama tootmisharu ettevotte voi ettevotete kohta, kus t6dliste palgad
olid madalamad. L. Sepp rbhutas, et Uleriigilise minimaalpalga kehtestamisel
tuleb silmas pidada, et elamistingimused riigi eri piirkondades on erinevad.
Samuti mérkis ta, et ettevotjate kindel seisukoht on, et minimaalpalk e saa olla
Uhesugune kdaigis ettevotetes, killl aga tht liiki ettevotetes Ghesugusel ametialal.
LBpetuseks soovitas ta valitsusel votta miinimumpalga kisimuse lahendamine
kaalumisele, réhutades minimaal palkade suurt téhtsust ja seda, et osa téostureid
ning madala palgaga to6lisi toetavad selle kehtestamist.

Eesti tO0sturitest toetasid Ulemaailmse majanduskriisi jargsell aastail alam-
palga kehtestamist eekdige tekstiilitdosturid, kes koondusid 1936. aastal loodud
kutseorganisatsiooni Uleriiklik Tekstiilitoosturite Uhing (UTU). PBhjuseks oli
see, et Eesti suurimas toostusharus tekstiilitdostuses toimus sageli tootulisid,
mille tingis suurema palga ndudmine madalate palkade tottu. Tekstiilitéostuses
olid Uhed kdige madalamad palgad Eestis. Nii teenisid tekstiilitddstuses toétavad
mehed 1927. aastal keskmiselt 27,4 senti, naised aga 20,3 senti tunnis, mis mees-
todlistega vorreldes oli 7,1 senti ehk 25,9% vahem. Tekstiilitddliste, nii naiste kui
ka meeste palk jai tunduvalt madalamaks t60stustooliste keskmisest palgast, mis
meestodlistel oli 34,4 ja naistel 21,5 senti tunnis. Samal gjal oli naiste ja meeste
palgal 6he tekstiilittdstuses vaiksem kui tdostuses tervikuna. Ajavahemikul 1928—
1938 suurenes tekstiilitdostuses meeste tunnitasu 8,1 sendi vorra 37,0 sendini ja
naistooliste tunnitasu 7,2 sendi vorra 28,1 sendini.® Nii olid tekstiilitoostuses
saanud mehed kiimne aasta jooksul 28% ja naised 34,4% palgatbusu osaliseks.
Tekstiilitoostuse keskmine palk tdusis kil kiiremini kui téostuses tervikuna, kuid
meestekstiilitoolistel jéi see siiski allapoole keskmist. 1938. aastal teenisid mehed
tekstiilitdostuses vaid 85% meeste keskmisest palgast to6stuses (43,4 senti tun-
nis*?). Samal gjal oli naistekstiilitddliste tunnitasu (28,1 senti) 0,9 sendi vdrra ehk
3,2% kdrgem naiste keskmisest palgast toostuses (27,2 senti tunnis). Keskmine

49Vt RT 1935, nr 93, art 766.

—sepp. Todliste minimaalpalgad. To6tlide lahendamise seadust tuleks tdiendada. — Postimees,
4.10.1938.

51 Uleriikliku Tekstiilitoosturite Uhingu (UTU) aastaraamat, 111. Tallinn, 1939, 52.

2 Samas, 52.
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tunnitasu e kajastanud tegelikku olukorda adekvaatselt, sest osa todlistest sai
keskmist tunnitasu, osa madalamat ja osa kérgemat.

Kuna sellise palgaga oli raske toime tulla, puhkesid ettevitetes palgatilid, mis
|8ppesid sageli todliste voiduga, sest to6tilide lahendamise komisoni  otsusega
olid tééandjad sunnitud todliste palka téstma. Todtasu suurendamine téhendas
toosturitel e tdiendavaid valjaminekuid jatootmiskulude suurenemist, sest téGtasul
oli tootmiskulude struktuuris oluline osa. Tootmiskulude suurenemine mgjutas
aga omakorda negatiivselt hinnataset ja konkurentsivBimet. Seepérast asus
tekstiilitoosturite Uhing aktiivselt tegutsema selles suunas, et todtataks vélja
mehhanismid miinimumpalkade kehtestamiseks, mis tagaksid tdolistele elemen-
taarse elustandardi.

Tutvunud oma | shemates naaberriikides kehtiva pal gasiisteemiga, seadis UTU
eesmargiks palgareformi |abiviimise piirkondlike tekstiiliettevotete pal gatasemete
uhtlustamiseks. UTU oli seisukohal, et nii vabrikute eneste diglase ja terve
konkurentsi kui ka todliste elatustaseme tBusu seisukohast peab teadliku palga-
poliitika eesméargiks alati olema palgataseme uhtlustamine. Palku tuleb tasandada,
taitesliiga suuri auke ja Ulearu teravaid tippe mahaldigates, |1dhtudes p&himéttest,
et Uihtlustada tihel ning samal erialal tootavate tooliste palka.>

Vottes eeskujuks Rootsi piirkondliku palgamudeli, mis arvestas elukallidust,
toopinget ja todstusharu tehnilist taset ning uuendustegevuse astet, seadis UTU
eesmargiks kehtestada piirkondlik minimaalpalk ilma riikliku vahel esegamiseta
tbdandjate ja todliste vabatahtliku kokkuleppega. Selleks oli vaja védja tdotada
Uksikagalik elukalliduse indeksite stisteem, mida arvesse vottes oli voimalik Uhes
vdi teises piirkonnas palku thtlustada> UTU juhatus koos kaubandus-toéstus-
koja ja Eesti Vabrikantide Uhisusega otsustas teha Riigi Statistika K eskbiiroole
ettepaneku vélja arvutada elukalliduse indeksid lisaks k8ige kallimale keskusele
Tallinnale ka teiste toostuslikult téhtsamate linnade, aevite ning maapiirkondade
kohta, mis aitaksid kindlustada Giglasema palga médramist ja t6érahu kogu
riigis.® Piirkondlike elukalliduse indeksite véljaarvutamise kdrval pidas UTU
oluliseks tegutsemist selles suunas, et kogu Eestis j6utaks miinimumpalkade
kehtestamisele t6oandjate ja todliste vabatahtlike kokkulepete alusel, mis oleks
Uks vBimalus palkade l&hendamisel riigi keskmisele palgatasemele. Valitsevat
olukorda Eestis, kus pal gatbus maarati to6tilide lahendamise komisjoni otsusega,
pidas UTU sama ebanormaalseks kui Léatis, kus palga suurendamine toimus
majandusministeeriumi ettekirjutusega.®

1938. aastal asus UTU moodustatud palgakomisjon ettevalmistusi tegema, et
1. jaanuarist 1940 rakendada tekstiilitddstuses uut piirkondlikku pal gastisteemi.*
1939. aastal j6uti niikaugele, et arvestades puuvillavabrikute tehnilist seisukorda,

58 UTU aastaraamat, I. Tallinn, 1937, 66.

5 Samas, 66, 70.

% ERA,891,n1,s129,| 11.

% ERA,891,n1,s129,| 2.

5" ERA, f891,n1,s583, 12 UTU aastaraamat, 111, 64.
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toopinget ja ka ettevStte asukoha piirkondlikku elukallidust, valmis puuvilla-
toostuse enamiku ametialade kohta iihtlustatud palkade tabel, mida soovitati vab-
rikuil palkade korrigeerimise juures arvestada.’® 1939. aasta septembris puhkenud
teine maailmasdda liikkas aga palgareformi teostamise edasi.

KOKKUVOTE

Kokkuvdtteks voib Gelda, et Eesti eiras oma ILO liikmekohust ja jittis 1928.
aastal rahvusvahelisel konverentsil vastu vdetud konventsiooniga minimaal-
palkade kindlaksm#dramise mehhanismide kohta ithinemata eelkdige toosturite
vastuseisu tottu. Nad ei soovinud palgakulude suurenemist, jéttes korvale sellega
seotud positiivse kiilje: suurem sissetulek vdimaldab toéliste elukvaliteedi para-
nemist ja toob kaasa tarbimiskasvu, mis soodustab majanduskasvu. Tdenéoliselt
avaldas Eesti seisukoha kujunemisele moju ka see, et lihemad naaberriigid
Soome, Liti, Leedu, Rootsi ja Taani, kelle seadusandlust Eesti hoolikalt jélgis
ning tihti ka eeskujuks véttis, seda konventsiooni ei ratifitseerinud.

Kahe maailmasdja vahel médras t66lise palga pdhiliselt oma &drandgemisel
tooandja, sest tooliste kutseorganisatsioonid olid ndrgad ja t66andjad ei suhtunud
neisse kui vordsetesse labirdadkimispartneritesse. Riiklik miinimumpalk oli seadu-
sega kehtestamata ja enamasti ka kollektiivlepingutega kindlaks madramata, sest
kollektiivlepingute sdlmimise praktika oli Eestis alles lapsekingades. Siiski tuleb
markida, et nii riigikogu liikmete kui ka sotsiaalpoliitika valdkonna eest vastutava
ministeeriumi initsiatiivil t66tati mitmel korral vdlja miinimumpalga seaduseel-
ndu, mis joudis isegi parlamenti, kuid jii to6andjate tugeva vastuseisu tdttu sea-
dusena vastu vétmata. Té6andjate suhtumine miinimumpalga kehtestamisse muu-
tus pérast seda, kui palgandude toetuseks korraldatud streikide drahoidmiseks
moodustati 1935. aastal todtiilide lahendamise komisjon, mille otsused olid ette-
votjatele palga tdstmise osas kohustuslikud. Kohustusliku palgatdstmise tulemu-
sena suurenesid tdiendava palgakulu t6ttu ka tootmiskulud, mis omakorda vidhen-
dasid palka tdstma sunnitud ettevStte konkurentsivéimet, vorreldes teiste sama
tegevusala ettevotetega, kus palgatase oli madalam. Seetottu said t66andjatest,
pohiliselt tekstiilitoosturitest, miinimumpalga, eelkdige piirkondliku miini-
mumpalga kehtestamise pooldajad. Tdsi kiill, nad eelistasid tsentraalsele ldhene-
misele paindlikku stisteemi, kus miinimumpalk lepitakse kokku téoandjate ja
tooliste vahel. Tekstiilitoosturite véljatootatud uus palgasiisteem jdi aga teise
maailmasdja puhkemise tottu ellu rakendamata.

TANUAVALDUS

Artikkel on valminud projekti IUT31-6 ,,Eesti ajaloo rahvusiilene raamistik:
transkultuurilised pdimingud, tilemaailmsed organisatsioonid ja piiriiilene rdnne®
raames. Artikli avaldamist rahastasid Eesti Teaduste Akadeemia, Tartu Ulikooli
ajaloo ja arheoloogia instituut ning Tallinna Ulikooli ajaloo, arheoloogia ja
kunstiajaloo keskus.

8 UTU aastaraamat, I11, 64.
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THE MINIMUM WAGE-FIXING MACHINERY CONVENTION, 1928
(NO. 26) OF THE INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION
AND ESTONIA

Maie PIHLAMAGI

This article deals with the International Labour Organization (ILO) con-
vention of 1928 on minimum wage-fixing machinery, aimed at guaranteeing
employees in industry and commerce reasonable wages to meet their basic needs.
Also the reasons why Estonia did not join the Convention and the role of the ILO
in the devel opment of Estonian national wage policy are under consideration.

In 1919, when the ILO was established, minimum wages had only been set in
a few countries. The principle that the wage paid to an employee should be
adequate to guarantee a reasonable standard of living for them became the guid-
ing principle of the policy of the ILO. After several years of preparation, the issue
of fixing minimum wages was for the first time on the agenda of the session of
the ILO Conference in 1927. This resulted in the adoption of a questionnaire on
Minimum Wage-Fixing Machinery. The discussion on this matter based on the
answers to the questionnaire continued at the ILO 1928 conference, where the
Minimum Wage-Fixing Machinery Convention (No. 26) and Recommendation
were adopted. The main aim of the convention was to oblige the ILO Member
States to maintain or create a machinery whereby minimum rates of wages could
be fixed for workers employed in industry and commerce and in particular in
home-working trades in which no arrangements existed for the effective regula-
tion of wages by collective agreement or otherwise and wages were exceptionally
low.

Many Member States, including Estonia, did not ratify this Convention.
Among the various reasons there was the prevailing opinion that the issue of
minimum wages was a topic to be solved internally. Estonian employers strongly
opposed the Convention arguing that they had no possibilities of raising the
wages because the growth of Estonian economy did not support a rise in wages
and fixing minimum wages. They ignored the fact that a set minimum wage
would help the economy in a number of ways.

Because the national minimum wage was not established by law and was
mostly not determined by collective agreements as the practice of concluding
collective agreements was still in its infancy in Estonia, the workers' wages were
generally determined unilaterally by the employers. However, the influence of the
ILO in the development of minimum wages is worth stressing. The Estonian
ministries responsible for social policy had several times drawn up a draft of the
national law on the minimum wage. Although the draft was discussed in the
Parliament, it never became the law because of strong resistance from employers.
However, the attitude of employers toward the implementation of minimum
wages changed when the Labour Dispute Committee was created in 1935 to
prevent a strike. The decisions of the Labour Dispute Committee to increase the
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workers wages were compulsory for entrepreneurs. A rise in the workers' wage
level was accompanied by a rise of the production costs, which negatively
influenced a company’ s competitive position compared to other companiesin the
same industry where the wage level was lower and the workers did not go on
strike. As a result of increased competition, employers, in particular in the most
important industrial branch — the textile industry, became supporters of intro-
ducing a minimum wage. However, instead of the central approach they preferred
to negotiate with workers and to reach a voluntary agreement on minimum
wages. The textile industry considered the introduction of minimum wages by
region and by sector to be positive. Nevertheless, the new regional wage system
developed by textile industrialists was not implemented due to the outbreak of

World War 11.
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